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EessOna

Oigusndustamist ja head advokaati on inimesed vajanud aastatuhandeid
ning huvitavaid naiteid Oigusajaloost pakub iga sajand. Hammurapi
seadustekogu? loetles hulga karistusi pahategude eest, Corpus iuris civilis?
koondas endas kogu keeruka Rooma diguse ning maailma vanim, aastal
1088 uksed avanud Bologna Ulikool Gpetas algusest peale eelkdige

kanoonilist ja tsiviildigust. Igal ajastul on olnud oma ootused heale juristile.

Tanapdeva Eesti Uhiskonnas oodatakse juristilt head orienteerumist
Euroopa Liidu diguses ja suure pildi ndgemise voimet, kuid ka selliseid
kasitoooskusi nagu lepingute koostamise ja kohtupaberite kirjutamise

oskus.  Nuuldisaegne jurist on ladus suhtleja, suureparane

meeskonnamangija, iseseisev ja otsustusjulge inimene, kel on hea tehniline taip, et hankida riigi
infostisteemidest vajalikke andmeid. Ulikoolide diguserialadele on igal aastal suur tung ning heal
juristil ei ole t66 leidmisega raskusi.

OSKA oGiguse valdkonna rakendusuuring kirjeldab tdnapdeva té6andja ootusi juristile. Uuringu kaigus
otsiti vastust kiisimusele, kuidas dpetada tulevasi juriste, et tdita todandjate vajadus sobiva t66jou
jarele lahema kiimne aasta jooksul. Mida uuringust valja lugeda?

Kindlasti ei kao traditsioonilised Giguselukutsed — kohtuniku, notari, advokaadi ja prokuréri amet on
edaspidigi vajalik. Nende ametite pidamiseks on vaja vaga haid teoreetilisi digusteadmisi ja diguse
magistrikraadi.

Teisalt muutub juristi to6pdld nii ettevottes kui ka avalikus teenistuses. Temalt oodatakse tihest kiiljest
kitsamale valkonnale keskendumist, kuid teisalt laiemaid teadmisi majandusest, sotsiaaltoost voi
tehnoloogiast.

Kuidas saab koolihariduse andja sellele kaasa aidata, et digusharidus vastaks to6turu vajadustele?
Kindlasti on tulevasele té6andjale tahtsad praktilised kutseoskused, nagu lepingute koostamine voi
stldistusakti kirjutamine. Teisalt ei peaks kdrgkool koolitama meile prokurdre véi advokaate, vaid laia
silmaringiga Oigusteadlasi, kel on silmapaistvad alusteadmised Gigusest ja Oigussiisteemist ning
suureparane anallilsioskus ja vdimekus omandada konkreetsed kutseoskused ametisse asudes. Juristi
elukutsele on esitatud palju ootusi ning kdiki teadmisi ei saa Ulikool anda. Teadmised on alati dpitavad.
Olen tihtilugu tootajaid varvates joudnud jareldusele, et oskused ja isikuomadused on need, mis
tegelikult maaravad ara elus hakkamasaamise. Neist oleneb ka erialane edukus, sest valituks ei pruugi
osutuda mitte lihtsalt heade teadmistega inimene, vaid noor sarasilm, kel on sobiv iseloom. Lisaks
erialaste teadmiste tasemele — see peab muidugi olema laitmatu! — soovitan digushariduse andjatel
poorata tahelepanu Gpetamise viisidele. Hea suhtlusoskuse ja tapse eneseviljenduse, meeskonnatdo-
ja ajajuhtimisoskuse saab Ulikool igale dppijale kaasa panna.

Kai Harmand
Justiitsministeerium, diguspoliitika valdkonna asekantsler

! Hammurapi seadustekogu kehtestas Vana-Babiiloonia kuningas Hammurapi 18. sajandil eKr.
2 Rooma keisri Justinianus | tellitud Rooma Siguse taielik kogu ehk Justinianuse koodeks valmis 534. aastal.
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Luhikokkuvote

OSKA odiguse valdkonna rakendusuuringuga otsiti vastust kiisimusele, kuidas muuta
koolituspakkumist, et taita diguse valdkonna t66j6u- ja oskuste vajadust Iahema kiimne aasta jooksul.
Luhikokkuvottes tutvustatakse kdige olulisemaid uuringu tulemusi.

Riiklike  arengusuundade md&ju, majanduskeskkonna muutumine, rahvusvahelistumine,
demograafilised muutused, tehnoloogia areng ning vaartushinnangute ja todkultuuri teisenemine
seavad jarjest suuremaid ootusi to6tajate Uldistele oskustele ja erialastele teadmistele ning mdjutavad
lahema kiimne aasta perspektiivis t66d k&ikidel valdkonna pdhikutsealadel. T66 diguse valdkonnas
muutub eri tegurite koostoimel keerulisemaks ja kasvab digusndustamise vajadus. See ei tdhenda
tingimata to6kohtade arvu kasvu tervikuna.

Prognoosi kohaselt jaab Oiguse valdkonna hoive ldhema kiimne aasta perspektiivis tervikuna
ligikaudu viimaste aastate tasemele, kuid muutub hoivestruktuur:

e avalikus halduses juristide hdive kahaneb (v.a kohtud, prokuratuur, digusloome);

e kohtute ja prokuratuuriga seotud kutsealade hoive jadb umbes praegusele tasemele, kuid ette on
naha tookorralduslikke ja tootajate kvalifikatsioonieeldusi puudutavaid muudatusi;

e Oigusteenuste turuga seotud todkohtade arv suureneb, kuna spetsialiseerumisvajadus, klientide
ootused, ostujoud ja tehingute keerukus kasvavad;

e kasvavad ootused tootajate oskustele ettevottejuristide kutsealal, kuid té6kohtade arv jaib
efektiivsussurve tottu samaks;

e Oigusvaldkonnas viahenevad tehnilisema iseloomuga ja assisteerivad té6illesanded;

e valdkond vajab igal aastal kokku lle 70 uue t66taja, sh ligikaudu kolmveerand erasektoriga ja
veerand avaliku haldusega seotud kutsealadele.

Valdkonna koolituspakkumises on vastuolusid praeguse pakkumise ja t66turu tegelike vajaduste
vahel:

e (likooli Idpetajate digusalase tdlgendusoskuse ja lldoskuste tase vajab tédandjate hinnangul
parandamist;

o valikainete pakkumist oleks vaja regulaarselt koost66s téomaailmaga analiitsida ja uuendada;

e magistridppe I6petajate oskuste tase voiks diguse dppekavade vordluses olla Gihtlasem;

e nii todandjatele kui ka Oppuritele tuleks selgitada, millised on erineva spetsialiseerumisega
magistridppekavade I6petanute véimalused td6turul;

e Oigusalane koolituspakkumine ei ole proportsioonis tédkohtade arvu muutumisega tulevikus —
Oppekohtade arvu oleks otstarbekas vahendada nii kutsehariduses (poole vdrra) kui ka
korghariduse esimesel (kolmandiku vérra) ja teisel astmel (neljandiku vorra);

e kohtunikuabide koolitusvajaduse tagamiseks tuleks avada sobiv tdaienduskoolitusprogramm.

Uleilmsete trendide ja valdkonna arengu mdjul muutuvad jérjest olulisemaks jargmised erialased
oskused ja teadmised:

e tugevad alusteadmised praktiseeritavast digusvaldkonnast, digusvaldkondade vaheliste seoste
tundmine ja rakendamine;

e finants- ja pangandusdigus, idufirmadega seotud temaatika (nt kapitali kaasamine), Euroopa Liidu
Oigus Uldiselt (sh Euroopa Liidu Kohtu praktika), Euroopa Liidu Oigusaktide tundmine ja



rakendamine kitsamalt (nt rahapesu tokestamine, rahvusvahelised sanktsioonid, vastavuskontroll
(ingl compliance), isikuandmete kaitse); tehnoloogia- ja IT-Gigus, riigihanke- ja konkurentsidigus;

e Oigusliku arvamuse kirjutamise, esitamise ja pdhjendamise oskus;

o korrektsete lepingute jt dokumentide koostamise oskus;

e rahvusvaheline digusalane t60;

e oskus analliisida oma t66d teiste ametialade vaatenurgast (nt advokaatidel voi prokuréridel
kohtuniku vaatenurgast);

e oskus selgitada digusteemasid mittejuristidele arusaadavalt;

e oskus valjendada end erialaselt liihidalt, mistetavalt, loogiliselt ja korrektselt;

e valdkondlikud info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) oskused (nt digitdendite hankimine,
kaitlemine ja hindamine; arusaamine digilepingute elutsiklist; oskus anallilisida oma t66d IT-
sisteemide ja -arenduste kontekstis; kiiberturvalisus);

e erialane vodrkeelte oskus.

Uleilmsete trendide ja valdkonna arengu mdjul muutuvad jirjest tihtsamaks jargmised iildised
oskused ja teadmised:

e (ildised majandusalased voi kitsama sektori drialased teadmised, finantsvaldkonna tundmine;

e sotsiaalvaldkonna ja psiihholoogia alased teadmised, oskus olla vahendaja voi lepitaja rollis;

e projektijuhtimisoskus ja oskus t66tada meeskonnas;

e kontseptuaalne ja strateegiline métlemine;

e analldsi- ja slinteesioskus;

e oskus valjendada ennast nii kirjalikult kui ka suuliselt lihidalt, m&istetavalt ja korrektselt, seda ka
ajalise voi mahulise piirangu korral;

e suhtlusoskus (sh voorkeeltes) ja mitmekultuurilises keskkonnas to6tamise oskus;

o kohanemisvoime tehnoloogiliste muutuste ja muutuvate todilesannetega.

Oiguse valdkonnas on head koostddsuhted kutseliitude, tédandjate ja dppeasutuste vahel. Valdkond
on noorte seas jatkuvalt populaarne ja dppida soovijaid on lihtne leida. Siiski on likoolidel raskusi
Oppejoudude leidmise ja neile konkurentsivGimelise to6tasu tagamisega.

Avalikus halduses on vorreldes erasektoriga keerulisem leida sobivate oskustega tootajaid ning
sektoril on vaja senisest veelgi enam toetada praktikaprogrammide ja karjaariinfo pakkumist.
Justiitsministeeriumilt oodatakse &igusteenuste turu reguleerimist ka véljaspool vabasid
oiguselukutseid (nt kohtutaiturid ja notarid), et tagada kvaliteetne digusndustamise tase.



Sissejuhatus

Vabariigi Valitsus kiitis 2014. aasta veebruaris heaks t66turu seire ja prognoosi ning oskuste
arendamise koordinatsioonististeemi kontseptsiooni, mida on lihidalt hakatud nimetama OSKA
siisteemiks ehk lihtsalt OSKA-ks®. Selle eesmirk on paremini siduda tédturu vajadusi ja
koolituspakkumist ning aidata kaasa sellele, et t66turul toimuvad muutused ja Ghiskonna vajadused
jouaksid koolituspakkumisse v&imalikult kiiresti. See on tdhtis, kuna vajalike oskustega t66jou
nappusest on demograafiliste muutuste ja madala t66tuse maara taustal saanud majandustsukli
praeguses etapis ettevdtetele iiks suurimaid takistavaid tegureid uue t66jdu palkamisel®. Samuti on
Eesti seadnud konkurentsivdime kavas ,Eesti 2020“ keskseteks eesmarkideks Eesti tootlikkuse ja
téohdive parandamise®. OSKA arendamist koordineerib Sihtasutus Kutsekoda.

OSKA seob tooturuosaliste eksperditeadmise haridus- ja koolitusteenuste struktuuri, mahtu ja sisu
planeerimist toetavaks slisteemiks ning toetab to6andjate ja Gppeasutuste koostédd SGppekavade
arendamisel ning ajakohase to6turuteabe joudmist karjaariteenustesse. Nende eesmarkide taitmiseks
tehakse OSKA raames detailsemad t60jou- ja oskuste vajadust kasitlevad uuringud keskmiselt viie
majandusvaldkonna kohta aastas. Uuritavad majandusvaldkonnad nimetab igaks aastaks OSKA
koordinatsioonikogu. OSKA valdkondlike uuringute tegemiseks on to6tatud valja (ihtne metoodika,
milles on pandud paika uuringute pd&hialused ning kirjeldatud tulemusteni jdudmise teed. OSKA
metoodika on leitav veebilehelt www.kutsekoda.ee/oska.

Oiguse alavaldkonna uuring on siseturvalisuse ja diguse valdkonna uuringu esimene osa. Selle eesmark
oli leida vastus kiisimusele, kuidas muuta valdkonna koolituspakkumist, et taita valdkonna t66jou- ja
oskuste vajadust ldhema kiimne aasta vaates. Nimetatud eesmargi saavutamiseks kombineeriti
uuringu kaigus nii kvantitatiivseid kui ka kvalitatiivseid uurimismeetodeid ja -allikaid (intervjuude,
statistiliste andmete ja dokumentide analliUsi jne). Tapne metoodika kirjeldus on lisatud aruandele
(lisa 11).

Oiguse valdkonna analiiisimiseks ja analiilisi p&hjal ettepanekute tegemiseks moodustati valdkonna
erialaliite, to6andjaid, Gppeasutusi ja avalikku sektorit kaasav valdkonna eksperdikogu (VEK). VEK-i t66
eesmark oli sGnastada ettepanekud koolituspakkumise muutmiseks valdkonna t66j6u- ja oskuste
vajadusest lahtuvalt. Ettepanekuteni jdudmiseks hindas VEK globaalsete tulevikutrendide ja Eesti
arengustrateegiate moju valdkonna arengule, t66j6u- ja oskuste vajadust ldhiajal ja kiimne aasta
parast ning valdkonna koolituspakkumist.

Pistitatud uurimisprobleem jagati kaheksaks uurimiskisimuseks, millele vastamiseks tehtud analiise
eristab traditsioonilisest uurimistegevusest eeskatt see, et tulemuste kehtivust kontrolliti samm-
sammult valdkonna eksperdikogus ja sellele lisaks kaasatud ekspertidega. VEK-i t66 tulemusena
formuleerisid eksperdid seisukohad, mis nende hinnangul on seni olnud takistuseks piisava arvu ja
oskustega tootajate saamisel. Kitsaskohtadena sdnastati anallilisi tulemusena ilmnenud peamised
probleemkohad ja nende lahendamiseks vajalikud tegevused (vt ptk 8). Kuigi ettepanekud ja
soovitused on sOnastatud tegevustena, pole tegemist rakenduskava, vaid soovitustega, mida
sihtrihmad saavad enda tegevustes rakendada. Esitatud ettepanekute rakendamise seirega

3 Aruandes kasutatud OSKA p8hiterminid koos seletustega on esitatud lisas 1.

4 Eesti Pank (2014). Eesti ettevdtete palga- ja hinnakujunduse uuring. http://www.eestipank.ee/ettevotete-
palga-ja-hinnakujunduse-uuring

5 Konkurentsivdime kava ,Eesti 2020“. https://riigikantselei.ee/et/konkurentsivoime-kava-eesti-2020



http://www.kutsekoda.ee/oska
http://www.eestipank.ee/ettevotete-palga-ja-hinnakujunduse-uuring
http://www.eestipank.ee/ettevotete-palga-ja-hinnakujunduse-uuring
https://riigikantselei.ee/et/konkurentsivoime-kava-eesti-2020

alustatakse aasta parast uuringu avalikustamist. Tagasiside kogumiseks saadetakse ettepanekute
eestvedajatele kisitlus, mille tulemustest lahtuvalt analllsib OSKA uuringumeeskond koos VEK-iga
rakendatud tegevuste piisavust valdkonna t06jou- ja oskustega seotud kitsaskohtade leevendamiseks.

Valdkonna rakendusuuringu aruande on koostanud SA Kutsekoda.
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1. Valdkond ja pdhikutsealad

Peatikis kirjeldatakse uuringuvaldkonna maaratlust ja selle piire statistiliste klassifikaatorite mdoistes.
Antakse (ilevaade, millised kutsealad uuringuvaldkonda kuuluvad®.

1.1. Oiguse valdkonna maaratlemine klassifikaatorite vaates

OSKA programmi raames tehakse t66j6u- ja oskuste vajaduse uuringuid enamasti majandussektorite
vOi -klastrite kaupa. Samas ei ole modistlik kutsealasid, mille esindajad to6tavad mitmes
majandussektoris, kasitleda igas sektoris eraldi. Neid kutsealasid kasitletakse horisontaalselt dle
majanduse. Kdesolevas uuringus on horisontaalselt kasitletud digusharidust eeldavaid kutsealasid
koigis sektorites. OSKA uuringu sidumiseks statistikaga ning ldahtuvalt OSKA programmi
lahtellesandest (katta viie aasta jooksul to6hdiveprognoosiga kdik majandussektorid ja ametialad) on
uuritav valdkond seostatud ka ametite klassifikaatori’ (AK 2008 / ISCO-08), riigi ametiasutuste
teenistuskohtade klassifikaatori® ja majandustegevusalade klassifikaatori (Eesti majanduse
tegevusalade klassifikaatori ehk EMTAK-i) riihmadega. Kuna kdesolev uuringuvaldkond on
kutsealapdhine, on esmane seos ametite ja teenistuskohtade klassifikaatoriga.

Oiguse valdkonna uuring hdlmab vertikaalses ehk majandustegevusalade klassifikaatori vaates kahte
tegevusala: jao M ,Kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus” tegevusala 691 ,Juriidilised toimingud*“
(Gigusnoustajate, advokaatide, notarite, kohtutaiturite ja pankrotihaldurite tegevus) ja jao O ,Avalik
haldus ja riigikaitse; kohustuslik sotsiaalkindlustus” tegevusalasid 84231 , Kohtute tegevus ja haldus”
ning 84239 ,,Muud Giguskaitse ja kohtutega seotud tegevused, prokuratuuri tegevus” (vt tabel 1).

Tabel 1. OSKA &iguse valdkonda kuuluvad tegevusalad EMTAK® 2008 jargi

EMTAK-i jagu EMTAK-i Kood EMTAK-i tegevusala tapsustus
tegevusala

69101 | Advokaatide ja advokaadibiiroode tegevus

M. Kutse-, teadus- | 691 69102 | Oigusndustajate ja digusbiiroode tegevus

ja tehnikaalane | Juriidilised -
. 69103 | Notarite tegevus
tegevus toimingud — —
69109 | Muud juriidilised toimingud
0. Avalik haldus ja 8423 84231 | Kohtute tegevus ja haldus
riigikaitse; Biguskaitse 84239 | Muud Oiguskaitse ja kohtutega seotud tegevused,
kohustuslik . prokuratuuri tegevus
ja kohtud

sotsiaalkindlustus

Tabelis 2 on esitatud p&hikutsealadel (vt ptk 1.2 nende moodustamise kohta) h&ivatute arv ning
seosed eeldatava haridustaseme, majandustegevusalade ja riigi ametiasutuste teenistuskohtade

6 Uuritavaid kutsealasid nimetatakse OSKA uuringutes pdhikutsealadeks.

7 Ametite klassifikaator. http://metaweb.stat.ee/view xml.htm?id=3005499&selectedRow=08&siteLanguage=e

8 Vabariigi Valitsuse 8. novembri 2012. a méaaruse nr 92 ,Riigi ametiasutuste teenistuskohtade koosseisude
kehtestamise kord, teenistuskohtade klassifikaator ja teenistuskohtade liigitamise kord” lisa 4
,Teenistuskohtade klassifikaator”. https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/1170/4201/9010/VV_92m lisa4.pdf#.
Klassifikaator h6lmab ministeeriume ja nende valitsemisalas olevaid ametiasutusi, Riigikantseleid ning soolise
vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku kantseleid.

% Eesti majanduse tegevusalade klassifikaator. https://www.rik.ee/et/e-ariregister/emtak-tegevusalad
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klassifikatsioonislisteemidega (detailsema (levaate seostest ametite klassifikaatori ja riigi
ametiasutuste teenistuskohtade klassifikaatoriga leiab lisa 4 tabelist L4.1).

Andmeallikate valikul on ajakohasuse ja tdpsuse tottu eelistatud administratiivallikaid
(Rahandusministeeriumi aruandluskeskkonna ja kutselihenduste esitatud andmeid). Kahjuks ei kata
need kdiki uuringu kontekstis olulisi tegevusalasid, nditeks Rahandusministeeriumi personaliarvestuse
andmetes ei kajastu kohalike omavalitsuste ega enamiku hallatavate asutuste hdive. Seetdttu on
paralleelselt kasutatud traditsioonilist OSKA alusandmestikku, kus t66jéu-uuringu héiveandmed on
Uhendatud 2011. a rahva- ja eluruumide loenduse (REL2011) ametialade andmestikuga. Alternatiivina
kaaluti ka tdotamise registri andmete kasutamist, kuid alakaetuse!® t&ttu otsustati sellest loobuda.

Kokku on p6hikutsealadel hdivatud tle 5200 inimese (alla 1% kdigist hdivatutest Eestis), neist veidi le
kolmveerandi on hdivatud kas avalikus halduses (40%) vGi juriidiliste toimingute tegevusalal (37%).
Ulejaanud rakenduvad kdikv&imalikes muudes majandusharudes, peamiste tddandjate tegevusalana
vBib mainida finants- ja kindlustustegevust (7%), kutse-, teadus- ja tehnikaalast tegevust (v.a
juriidilised toimingud, st raamatupidamine ja auditeerimine, maksu- ja juhtimisndustamine) (3%),
kinnisvaraalast tegevust (1%), hulgi- ja jaekaubandust (1%) ning haldus- ja abitegevusi (sh
inkassoteenus ja krediidiinfo) (1%)*.

Lisaks on teada, et diguserialadel omandatavad teadmised ja oskused vdivad osutuda asjakohaseks
rohkemate ametialade puhul, mille t66jéuvajadust see uuring ei kasitlenud. Seda asjaolu on
arvestatud toojéuvajaduse ja koolituspakkumise vordlemisel, |dhemad selgitused leiab
alapeatiikist 6.3.

Tabel 2. Oiguse valdkonna p&hikutsealade seos majandustegevusalade ja eeldatava haridustasemega
ning hoivatute arv

Institutsioon / EMTAK-i Pohikutseala Eeldatav Hoiva- | Allikas, kommentaar
tegevusala haridus- tuid
tase

Kohtud / avalik haldus Kohtunik EKR7 232 | Rahandusministeerium — SAP BO
(084 ,Avalik haldus ja MA aruandluskeskkond, aruanne
riigikaitse; kohustuslik Kohtunikuabi 51 | HRO59 , Personalistatistika
sotsiaalkindlustus*) Kohtujurist, 248 | 31.12.2018 seisuga“

konsultant,

nounik
Prokuratuur / avalik haldus | Prokuror, 167
(084 ,Avalik haldus ja abiprokuroér
riigikaitse; kohustuslik Konsultant 20
sotsiaalkindlustus®)
Vabad diguselukutsed / Vandeadvokaat, 834 | Advokatuuri aastaraamat 2018,
M691 ,,Juriidilised vandeadvokaadi seisuga 31.12.2018 (ei sisalda
toimingud” abi liikmelisuse peatanute arvu)

10 Beltadze, D. (2019). Todtamise registrisse on kantud 85% hdives olevatest inimestest.
https://www.rup.ee/uudised/maksud-ja-raamatupidamine/tootamise-registrisse-on-kantud-85-h-ives-
olevatest-inimestest

11 statistikaamet, rahva- ja eluruumide loendus 2011.
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Kohtuta&itur,
kohtutaituri abi

Pankrotihaldur

Patendivolinik

69

Kohtutaiturite ja
Pankrotihaldurite Koda, seisuga
31.12.2018

50

Kohtutaiturite ja
Pankrotihaldurite Koda, seisuga
31.12.2018 (topeltarvestuse
valtimiseks ei sisalda
hdivenumber advokaate)

14

Patendivolinike Koda, seisuga
31.12.2018 (hGivenumber
hdlmab ainult digusharidusega
patendivolinikke)

Notar, notari 136 | Notarite Koda, juuni 2019
asendaja
Avalik haldus (084 , Avalik | Oigusloomejurist 190 | Rahandusministeerium — SAP BO
haldus ja riigikaitse; aruandluskeskkond, aruanne
kohustuslik HRO59 , Personalistatistika
sotsiaalkindlustus®) 31.12.2018 seisuga“
M691 ,Juriidilised toimingud” | Jurist digus- EKR 6, 7 820* | Notarite Koda; Kohtutéiturite ja
bliroodes ja BA, MA Pankrotihaldurite Koda; OSKA
vabade alusandmestik**, 2015-2017
elukutsete keskmine tootajate arv
esindajate
bliroodes
Horisontaalne (v.a 084 Jurist ettevdtetes 970 | OSKA alusandmestik**, 2015—
»Avalik haldus” ja M691 ja orga- 2017 keskmine tootajate arv
Luriidilised toimingud®) nisatsioonides
(v.ajuriidiliste
toimingute ja
avaliku halduse
tegevusalal), in-
house-jurist
Avalik haldus (084 , Avalik | Jurist avalikus EKR 6, 7 1190* | OSKA alusandmestik**, 2015—
haldus ja riigikaitse; halduses (v.a BA, MA 2017 keskmine tootajate arv;
kohustuslik kohtud, Rahandusministeerium — SAP BO
sotsiaalkindlustus®) prokuratuur, aruandluskeskkond, aruanne
oigusloome) HRO59 , Personalistatistika
31.12.2018 seisuga“
Horisontaalne Oigusassistent EKR 5, 240* | Rahandusministeerium — SAP BO
KUT 5 aruandluskeskkond aruanne
HRO59 ,, Personalistatistika
31.12.2018 seisuga“; OSKA
alusandmestik**, 2015-2017
keskmine to6tajate arv
Kokku 5230

* Arv tugineb mitme allika alusel kombineeritud hinnangule.
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** OSKA alusandmestikus on t66j6u-uuringu hdiveandmed tGhendatud REL2011 ametialade andmestikuga (st
REL2011 andmeid t00jou jagunemise kohta ametialati on aasta-aastalt ajakohastatud t66j6u-uuringu
andmetega todga hdivatute arvu ja sektoriti jagunemise kohta)®2.

1.2. Pdhikutsealade kirjeldus ning levinumad Opi- ja karjaariteed

OSKA uuringutes on t66jou- ja oskuste vajaduse anallilisimise peamine (ihik pdhikutseala. Nii
nimetatakse kasitletavale valdkonnale omast hariduslikku ettevalmistust ndudvat ja t66protsessis
sarnast rolli taitvate ametialade kogumit. Oiguse valdkonna p&hikutsealade moodustamiseks valiti
koos ekspertidega valja valdkonnaspetsiifilisi oskusi ndudvad ametialad ja riihmitati need t66 sisu
sarnasuse alusel pohikutsealadeks. Lisaks intervjuudest ja VEK-i tooriihmadest saadud sisendile on
pdhikutsealade kirjeldamisel tuginetud valdkonda reguleerivatele Bigusaktidele®,
katusorganisatsioonide kodukordadele ja veebilehtedele, haridusasutuste veebilehtedele ja
toopakkumistele. Eraldi tahelepanu on po6o6ratud kohustusliku tdienduskoolituse vajadusele ja
voimalikele karjaariteedele. P6hikutsealade oskuste vajadus on esitatud peatiikis 4.

Oiguse valdkonna pd&hikutsealadel td6tamine eeldab digusharidust, regulaarset enesetdiendamist
ning soltuvalt kutsealast ka tdiendavate koolitus- vGi ettevalmistusprogrammide ldbimist ning
eksamite sooritamist.

Oigusteadust saab dppida Tallinna Tehnikaiilikoolis (TalTech), Tartu Ulikoolis (TU) ja Tallinna Ulikoolis
(TLO). Lisaks klassikalistele eestikeelsetele digusteaduse ppekavadele on vdimalik dppida ka erineva
spetsialiseerumisega ingliskeelsete Oppekavade alusel, naiteks ,Euroopa Liidu ja rahvusvaheline
digus” voi , Tehnoloogiadigus” (MA, TalTech'); ,Inimdigused digitaalses tihiskonnas” (MA, TLU®);
»Infotehnoloogiadigus” (MA, TU). Kutsehariduses (tase 5) on vdimalik digusharidust omandada
Tallinna Majanduskoolis (,,Oigusassistent”).

Haridusvalikute tegemisel peaksid tulevased Ulidpilased tutvuma kindlasti dppekava kirjeldusega ja
valitud 6ppekava IGpetanute véimalustega tooturul, kuna kitsama spetsialiseerumisega 6ppekavad ei
pruugi anda vajalikku ettevalmistust klassikalisteks Giguselukutseteks (notarid, advokaadid,
prokurdrid, kohtunikud).

1.2.1. Jurist

Séltuvalt ametikohast on juristi t66 seotud kirjaliku v&i suulise Gigusndustamise, digusloome, diguslike
arvamuste, dokumentide ja lepingute koostamise ning kliendi voi tddandja esindamisega
labiraakimistel voi kohtus. Juristid t6éotavad ettevotetes, notari- ja advokaadibliroodes, kohtutes,

12 Andmestik parineb MKM-ilt, seda kasutatakse ka MKM-i téojéuprognoosi alusena. Vt ldhemalt
https://www.mkm.ee/sites/default/files/toojouprognoos 2027 _lyhikirjeldus.pdf.

13 paljudel iguse valdkonna ametialadel vdib olla seaduses sitestatud kvalifikatsiooninduete erisusi, mida ei ole
siinses peatiikis tdies mahus kajastatud, et sdasta lugeja aega ja vahendada uuringuaruande tGldmahtu. Vajaduse
korral on pdhikutsealale lisatud viide konkreetsele seadusele, kust lugeja leiab detailsed nGuded.

14 https://www.ttu.ee/sisseastujale/magistriope-2/erialad-10/majandusteaduskonna-erialad-2/oigusteadus-
magistriope/#peaerialad-41

15 https://www.tlu.ee/yti/inimoigused-digitaalses-uhiskonnas

16 https://oigus.ut.ee/et/sisseastumine/infotehnoloogiaoigus
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prokuratuuris ja muudes organisatsioonides ning avalikus halduses (ministeeriumid ja nende
valitsemisala asutused, kohaliku omavalitsuse asutused). Juristide roll on vdga vastutusrikas, tihti
stressirohke ja sageli tuleb teha t66d suure ajasurve all.

Ekspertide hinnangul on juristina té6tamise soovituslik eeldus digusalase magistridppe labimine, kuna
see annab valdkonnas to6tamiseks tervikliku akadeemilise hariduse. Vdahemal madral peetakse
sobivaks valdkondlikku bakalaureuse- v&i rakenduskdrgharidust (varasemad Oppekavad
Sisekaitseakadeemias), mis sobivad esmatasandi Gigusteenuse pakkumiseks, t00ks assisteerivatel
ametikohtadel, asjaajamiseks aritihingutes jm. Bakalaureusekraadiga leitakse rakendust avalikus
halduses, kohtutditurina, pankrotihaldurina (kehtivad tookogemuse vOi eksamite sooritamise
lisanduded), tugifunktsioone taitvatel ametikohtadel Gigusteenuseid osutavates biroodes (nditeks
juristina, notari, kohtutaituri voi pankrotihalduri abina) ning eri ametikohtadel ettevotluses. Samuti
on t66d voimalik leida mittetulundusiihingutes ja sihtasutustes jm.

Juristidel on hulk tdpsemaid ametinimetusi ja rolle.

Ettevottejuristi toollesanded on mitmekesised, t06 keerukuse ja vastutuse ulatuse téttu suuremates
ettevétetes kirjeldasid intervjueeritud ettevottejuristi kui ettevotte oma advokaati. Vajaduse korral
peab ettevottejurist olema ka targa tellija positsioonil, kui ettevite otsustab kaasata Gigusalast
kompetentsi vialjastpoolt. To6 voib sisaldada nii ettevottesisest ndustamist kui ka suhtlemist vGi
labirddkimisi ettevotte koostodpartneritega, lepingute ja arvamuste koostamist, nGuete esitamist,
esindamist kohtus ja ametiasutustes.

Kohtujurist teeb kohtuasja lahendamist ettevalmistavaid toiminguid ja menetleb kohtuasja
kohtumenetluse seadustes!’ ette nihtud ulatustes. Tal peavad olema viaga head teadmised
kohtumenetlusest ja kohtusisteemist, Uldiselt on ta spetsialiseerunud tsiviil-, haldus- voi
karistusmenetlusele. Prokuratuuri konsultant valmistab ette (menetlus)dokumente, koostab
vastuseid kaebustele, avaldustele ja kirjadele, abistab prokuréri kohtuistungite ettevalmistamisel,
anallilsib kohtu- ja prokuratuuripraktikat, stistematiseerib toimikuid ja koostab kokkuvotteid ning
Glevaateid. Riigikohtu nouniku (ilesanne on séltuvalt ametikohast (tsiviil-, kriminaal- voGi
halduskolleegiumis) lahendada kohtuasjade menetlusse votmisega seotud kiisimusi, valmistada ette
kohtuasjade labivaatamist ning kohtulahendite projekte. Kohtus?® ja prokuratuuris téétamiseks on
vaja digusteaduse magistrikraadi'®, eesti keele oskus peab vastama Cl-tasemele ning eeldatakse
korgeid kdlbelisi isikuomadusi.

Soltuvalt ametikohast avalikus halduses vastab nounik asutusele laekunud paringutele, vajaduse
korral viib 1abi haldusmenetluse ja annab digusndu, koordineerib digusloomet, osaleb digusaktide
valjatootamises ja rakendamises. T60 voib eeldada tédriihmades osalemist, digusanalliliside tegemist,
asutuse kohtus esindamist, infopdevade ja koolituste korraldamist jm.

Siinne juristide ndidisametite loetelu ei ole tadielik, nimetati veel digusndustajaid, digusndunikke,
haldusjuriste jt.

17 Tsiviilkohtumenetluse seadustik. https://www.riigiteataja.ee/akt/13261659?leiaKehtiv
Kriminaalmenetluse seadustik. https://www.riigiteataja.ee/akt/782861?leiaKehtiv
Halduskohtumenetluse seadustik. https://www.riigiteataja.ee/akt/1290620120567leiaKehtiv
18 Kohtute seadus. https://www.riigiteataja.ee/akt/12769841?leiaKehtiv

19 prokuratuuri konsultantide puhul v8ib magistrikraad olla omandamisel.
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Juristidel on vdaga mitmekesised karjaarivdimalused. Kohtujuriste ndhakse uute kohtunike véimaliku
kasvulavana, prokuratuuri konsultandid sobivad kandideerima abiprokuroriks ja prokurériks ning
kohtujuristiks. Notaribliroos todtavad juristid on sobivad kandidaadid notari asendajateks ja
kohtunikuabideks. Avalikus halduses (sh Gigusloomes) ja eraettevotluses tootavad juristid liiguvad
eelkoige advokaatideks ja vastupidi, samuti on neil vdimalik kandideerida t66le prokuratuuri voi
kohtuslisteemi.

Karjaaritee planeerimisel tuleb arvestada, et enamikule allnimetatud ametitele ei ole véimalik
kandideerida digusteaduse bakalaureusekraadiga, kuna need eeldavad magistrikraadi voi sellega
vOrdustatud kvalifikatsiooni. Lisaks magistrikraadile oodatakse eesti keele oskust C1-tasemel, kdrgeid
kolbelisi omadusi ning t6o6ks vajalikke isikuomadusi, tdhtis on valmisolek osaleda elukestvas dppes.

1.2.2.Prokurér

Prokuroride Ulesanne on tagada kohtueelse kriminaaluurimise seaduslikkus ja tulemuslikkus, nad
teevad jarelevalvet jalitusametkondade tegevuse lle kuritegude avastamisel ja kriminaalasjade
kohtueelses menetluses, esindavad kohtus riiki, osalevad rahvusvahelises koostdés jm?°. T66 eeldab
valmisolekut vastutada ja otsustada, initsiatiivikust ja head pingetaluvust. Prokurdrilt eeldatakse
slivateadmisi karistusdigusest ja kriminaalmenetlusest.

Prokuroridel on ametitasemeid, millest nahtub kutsealasisene karjdariredel: abiprokuror,
ringkonnaprokurér, eriasjade prokuror, vanemprokurér, juhtivprokurér, juhtiv riigiprokuror ja riigi
peaprokurér 2,

Prokuroriks voib saada naiteks prokuratuuri konsultant, politseiuurija, kohtunik véi advokaat, palju
tullakse ka otse ilikoolist. Juhtivale kohale (vanemprokuror, juhtivprokurér, juhtiv riigiprokuror)
maaratakse to6tajaid enamasti prokuratuurist. Prokurérid teevad horisontaalset karjaari, lilkkudes nt
advokatuuri v6i kohtunikuks. Vastupidine karjaarimudel on ekspertide hinnangul pigem harv valik,
kuigi prokurdriks kandideerivate advokaatide arv kasvab.

1.2.3.Kohtunik

Kohtunik t66tab maakohtus, halduskohtus, ringkonnakohtus vdi Riigikohtus. Kohtunikuks saamiseks
tuleb sooritada kohtuniku eksam v&i on vaja tédkogemust vandeadvokaadi vdi prokurérina.?
Kohtunikul peavad olema vdga head teadmised praktiseeritavast menetlusest ja seonduvast
Oigusvaldkonnast ning hea stressitaluvus. T66 hdlmab inimestega suhtlemist, emotsioonide ja
konfliktidega toimetulekut, t60s tuleb kasutada valdkonna IKT-vahendeid. Kohtunik mé&aratakse

ametisse eluajaks.

Enim kohtunikke to6tab maakohtutes, kus arutatakse tsiviil-, kriminaal- ja/v&i vaarteoasju, tuginedes
asjaomasele menetlusseadustikule. Halduskohtunikud tdidavad esimese astme kohtunike rolli
haldusasjades. Ringkonnakohtunikud tegelevad teise astme kohtunikena maa- ja halduskohtute

20 prokuratuuri pdhimaarus. https://www.riigiteataja.ee/akt/120032013013

21 prokuratuuriseadus. https://www.riigiteataja.ee/akt/116032011008?leiaKehtiv

22 Eesti kohtute veebileht. Kohtunikuks nimetamine. https://www.kohus.ee/et/eesti-kohtunikud/kohtunikuks-
nimetamine
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lahenditele esitatud apellatsioon- ja maaruskaebustega. Riigikohtunikud tegelevad madalama astme
kohtute lahenditele esitatud kaebustega ja teevad pdhiseaduslikkuse jirelevalvet.?

Kohtuniku amet on ekspertide hinnangul (ks valdkonna hinnatumaid ning seda peetakse pigem
karjaaritee tipuks, kust teistesse ametitesse on seni vahe liigutud. Kohtuslisteemis liigutakse
karjaariredelil esimese astme kohtunikust teise astmesse ning edasi, harvem ka otse Riigikohtusse.

1.2.4.Kohtunikuabi

Kohtunikuabil vdib magistrikraadi asemel olla rakenduskdrghariduslik kohtunikuabi eriharidus
(varasem Sisekaitseakadeemia Oppekava) ja ta peab ldbima kohtunikuabi ettevalmistuskava (v.a
sobiva tookogemuse olemasolu korral)?*. Vaja on viga hiid teadmisi tsiviildigusest ja eri registritega
seotud menetlusest (lihingudigus, kinnistusraamatudigus ja nendega seotud menetlusnormid), et
tagada andmete Giguskindlus ja kohane menetlus kinnistusraamatus ning ariregistris. Kohtunikuabi
tootab maakohtu kinnistus- ja registriosakonnas ning vaatab kinnistusregistrisse kandmiseks labi
kinnistamisavaldusi ja teeb kinnistamisotsuseid. Uksikud kohtunikuabid menetlevad maksekisu
kiirmenetluse avaldusi Parnu maakohtu maksekasuosakonnas. T66 on peamiselt seotud arvuti ja
infoslisteemide kasutamisega ning valdav osa kohtunikuabisid t66tab kaugt66 vormis.

Ekspertide hinnangul puudub praegu ametil selge karjadrimudel, vdhesel maaral liigutakse t6dle
notariks vGi notaribilroo juristiks.

1.2.5.0igusassistent

Oigusassistent abistab juristi, notarit, kohtunikku, advokaati v&i teisi tippspetsialiste (kohtut&itureid,
pankrotihaldureid, kohaliku omavalitsuse ametnikke jt). Tema pdéhilised todiilesanded on
Oigusteenuste  korraldamine ja klientide esmane tehniline Gigusteenindamine, sh
menetlusdokumentide ning tdhtaegade ja menetluskordade selgitamine. Ta teeb tippspetsialisti
probleemipdistituse alusel esmase analiilsi erialases valdkonnas (nt anallilisib kohtupraktikat voi
digusnormide rakendamise praktikat). Oigusassistendi t66 sisaldab andmete kogumist ja uurimist
erialastest infoslisteemidest, sh juriidilise kaasuse jaoks faktide kontrollimist ja Gigusalaste
dokumentide projektide koostamist. QOigusassistendi tédilesanded sdltuvad konkreetsest
organisatsioonist ja eeldavad suhtlusvalmidust, kiiret ja paindlikku tegutsemist, teabe
konfidentsiaalsuse tagamist ning toimetulekut erinevate inimeste ja olukordadega.?

Oigusassistent on eelistatult I8petanud viienda taseme kutsedppe Tallinna Majanduskoolis vdi
omandab Oigusalast korgharidust bakalaureusedppes. Osal tédkohtadel omandatakse peamised
oskused ka keskhariduse baasil tookogemuse ja tadienduskoolituste kaudu. Levinumad
Oigusassistentide ametinimetused on jargmised: notari abi, juristi abi, kohtuistungi sekretar,
referent, kohtutdituri assistent ja pankrotihalduri abi.

2 Eesti kohtute veebileht. Eesti kohtusiisteem. https://www.kohus.ee/et/eesti-kohtud/eesti-kohtususteem
24 Kohtute seadus. https://www.riigiteataja.ee/akt/12769841?leiaKehtiv
25 Kutsestandardid: digusassistent, tase 5. https://www.kutseregister.ee/ctrl/et/Standardid/vaata/10555044
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Vabad diguselukutsed?®
1.2.6.Advokaat

Vandeadvokaat ja vandeadvokaadi abi osutavad digusteenust eri Gigusvaldkondades, koostavad
Oigusanaliiise, lepinguid jm dokumente, ndustavad kliente, teevad klientide digustoiminguid,
esindavad voi kaitsevad klienti digusvaidlustes. Nad on Eesti Advokatuuri liikmed, vandeadvokaadi
abid tootavad patrooni (vandeadvokaat) juhtimisel. Advokaatidel on Gigus osutada riigi Gigusabi.

Advokaadina té6tamise eeldus on kas vandeadvokaadi abi v6i vandeadvokaadi eksami sooritamine.
Vandeadvokaadiks saamise eeldus on varasem to0tamine (vdhemalt kolm aastat) vandeadvokaadi
abina vdi muul digusalast magistrikraadi eeldaval ametikohal.”’ Vandeadvokaadi abi eksamil
hinnatakse eksamineeritava teoreetilisi teadmisi, lahtudes Eesti Ulikoolide OGigusteaduskondade
magistridppekavast. Vandeadvokaat peab tundma Gigusakte ja kohtupraktikat, osutama kvaliteetset
Oigusabi ka keerukates Giguslikes vaidlustes, tal peavad olema pd&hjalikud teoreetilised ja praktilised
teadmised praktiseeritavas digusvaldkonnas (eradigus ja tsiviilkohtumenetlus; riigi pohikord, avalik
Oigus ja halduskohtumenetlus; karistusGigus ja kriminaalmenetlus). Ta peab suutma anda hinnanguid
materiaal- ja menetlusGiguse kiisimustes ning advokaadi kutsetegevust ja kutse-eetikat puudutavates
kusimustes. Vandeadvokaat peab olema vdimeline tegutsema patrooni ja biiroopidajana.?®

Vandeadvokaadi abid teevad suure tdendosusega karjaari vandeadvokaadina. Advokaadid liiguvad
tihti juristideks mujale era- voi avalikku sektorisse ja neile on avatud karjadarivoimalused ka
prokuratuuris. Viimane on ekspertide hinnangul pigem harva esinev karjaarivalik. Vandeadvokaatidel
on vdimalik lihtsamalt kandideerida kohtunikuks.

1.2.7.Notar

Notar on vaba Giguselukutse esindaja, kes peab ametit oma nimel ja vastutusel. Ta toestab tsiviildiguse
vallas Gigustdhendusega asjaolusid ja slindmusi ning teeb ametitoiminguid, mille eesmark on tagada
kohtuvaidlusi ennetav diguskindlus. Notari ametitegevus jaguneb kohustuslikeks ametitoiminguteks
ja vabatahtlikeks ametiteenusteks. Notari ametitoimingud jagunevad Uldjoontes kolmeks: tehingute
notariaalne tdestamine, notariaalne kinnitamine ja pdrimisasjade menetlemine. Lisaks v3ib notar
pakkuda  OGigusndustamist  valjaspool ametitoiminguid, tegeleda poolte lepitamisega,
enampakkumiste, loosimiste jms labiviimise ja tulemuste tdestamisega, vadrisesemete hoiule
vdtmisega, olla vahekohtunikuks jm?°. Kdik notarid on Notarite Koja liikkmed.

Notarid maaratakse ametisse eluajaks (kuni pensioniea saabumiseni, justiitsminister vdib notari
taotlusel ametisolekut pikendada kuni kimme aastat). Asjaomased konkursid korraldavad Notarite
Koda ja Justiitsministeerium, notari nimetab kindlasse t66piirkonda ametisse justiitsminister. Notarilt
eeldatakse notarikandidaadi konkursi ja kandidaaditeenistuse (kestab kaks aastat) ldbimist ning
notarieksami sooritamist. Notari karjaar algab notarikandidaadina, sealt liigutakse edasi notariks.
Notari asendajana voivad tootada notarikandidaadid, notari asendaja eksami sooritanud isikud voi
endised notarid.

26 Advokaadid, notarid, pankrotihaldurid, patendivolinikud, kohtutiiturid.

27 Advokatuuriseadus. https://www.riigiteataja.ee/akt/122062016023?leiaKehtiv

28 Festi Advokatuuri kodukord. https://www.advokatuur.ee/est/oigusaktid/kodukord
2% Notarite Koja veebileht. Ametitoimingud. https://www.notar.ee/19794
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1.2.8.Muud vabad diguselukutsed

Lisaks advokaatidele ja notaritele on vabade 0Oiguselukutsete esindajad pankrotihaldur,
patendivolinik ja kohtutaitur. Tegemist on OSKA metoodika mdistes vadikesearvuliste kutsealadega,
mis on anallilisi kaasatud tuleviku todjouvajaduse prognoosi ja koolituspakkumise tasakaalu
hindamiseks. Muudes alapeatiikkides nende ametite esindajatel pikemalt ei peatuta.

Kohtutiitur sundtiidab tditedokumente3®. Tiitedokumendid on mh jdustunud vdi viivitamata
tditmisele kuuluv kohtuotsus, sunniraha ja asendustditmise kulude sissendudmise aluseks olev
haldusakt, kohtutaituri otsus kohtutaituri tasu, taitekulude ja sunniraha maaramise kohta jm seaduses
nimetatud tditedokumendid. Kohtutaitur teeb t66d enda nimel ja vastutusel ning peab enne ametisse
asumist ldbima kandidaaditeenistuse, eksami ja konkursi. Parast eksami sooritamist on vdimalik
tdotada ka pankrotihaldurina.3! Kohtutdituri puhul ei nduta magistrikraadi juhul, kui kandidaadil on
lisaks bakalaureusekraadile sobiv erialane (s6ltuvalt ametikohast Ghe- kuni viieaastane) tookogemus.
Vaba kohtutaituri ametikoha taitmise vajaduse lle otsustab ning kohtutaituri ametikoha taitmise
konkursi kuulutab valja Justiitsministeerium. Ametisse nimetatud kohtutaitur peab labima tdiendava
viahemalt kuus kuud kestva véljadppe?2.

Pankrotihaldur on pankrotimenetluses vodlgniku seaduslik esindaja, kes teeb vdlgniku nimel
pankrotivaraga seotud tehinguid ja muid toiminguid ning esindab vdlgnikku kohtus pankrotivaraga
seotud vaidlustes®. Pankrotihaldurina tédtamine eeldab magistrikraadi véi sellele vastava
kvalifikatsiooni olemasolu, halduri viljadppe ja eksami labimist. Bakalaureusekraadiga on vdimalik
halduriks kandideerida vaid inimesel, kellel on kaheaastane t66kogemus rahanduse, Giguse, juhtimise
vOi raamatupidamise valdkonnas. llma pankrotihalduri valjadppeta ja eksamit |dbimata on haldurina
tegutsemise Oigust vOimalik taotleda vandeadvokaadil, vandeaudiitoril ja seaduses kirjeldatud
juhtudel ka kohtutéituril. Valjadpet ei pea ldbima halduri eksami sooritanud isik, kes on té6tanud
viahemalt kolm aastat finantsjuhtimis-, digus- vdi majandusalast kdrgharidust ndudval t&6134,

Patendivolinik on Gigusndustaja intellektuaalomandi valdkonnas. Ta ndustab, kuidas kaitsta ja
joustada toostusomandi Oigusi (patent, kasulik mudel, kaubamark, toostusdisainilahendus,
geograafiline tdhis jms), samuti aitab to6stusomandiga seotud lepingulistes kiisimustes.
Patendivolinikuna vGib tegutseda isik, kes on Patendivolinike Koja liige ning kellele on seaduses
satestatud alustel ja korras antud patendivoliniku kutse tegutsemiseks Uhes vO6i modlemas
patendivoliniku kutsetegevuse valdkonnas. Patendivoliniku kutsetegevuse valdkondasid on kaks:
1) leiutis (patent ja kasulik mudel) ja mikrolilituse topoloogia ning 2) kaubamark,
todstusdisainilahendus ja geograafiline tdhis.®*®> Enamikul patendivolinikel on loodus- Vi
tehnikateaduste magistri kraad, ametisse on vdimalik kandideerida ka sobiva valdkondliku

30 Taitemenetluse seadustiku § 2 loetelu. https://www.riigiteataja.ee/akt/113062012002?leiaKehtiv

3 Kohtutditurite ja Pankrotihaldurite Koja veebileht. Kohtutaituri ametitegevus.
http://www.kpkoda.ee/content/avaliku-poole-lingid/kohtut%C3%A4ituri-ametitegevus

32 Kohtutaituri seadus. https://www.riigiteataja.ee/akt/1290620180207?|eiaKehtiv

33 Kohtutéiturite ja Pankrotihaldurite Koja veebileht. Pankrotihaldur. http://www.kpkoda.ee/content/avaliku-
poole-lingid/%C3%BCldinfo

34 pankrotiseadus. https://www.riigiteataja.ee/akt/112112010015?leiaKehtiv

35 patendivolinike Koja veebileht. Kes on patendivolinik. https://pvkoda.ee/patendivolinikud
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tookogemusega vandeadvokaadil. Patendivoliniku kutse taotleja peab sooritama patendivoliniku
kutseeksami.

36 patendivolinike Koja veebileht. Kuidas saada patendivolinikuks? https://pvkoda.ee/patendivolinikud/kuidas-
saada-patendivolinikuks
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2. Valdkonna td606jdu- ja oskuste vajadust mdjutavad trendid,
uuringud ja arengukavad

Oiguse valdkonda mdjutavad laiemalt majandusliku ja poliitilise keskkonna muutused, naiteks riigi ja
EL-i digusaktide muutumine, rahvusvahelise majanduse areng, aga ka inimeste digusteadlikkuse kasv
ja muutuvad vaartushinnangud. Valdkonna tuleviku t66hdive ja oskuste vajadust mdjutavate trendide
valjaselgitamisel |ahtuti Eesti seisukohalt kdige olulisemaks peetud trendide loetelust, mis on esile
tostetud OSKA programmi raames valdkonnalileste arvamusliidrite kaasabil valminud kogumikus , T66
ja oskused 2025“%7. Ekspertidelt saadud teabele tuginedes seostati kogumikus nimetatud suunad
Oiguse alavaldkonna trendidega. Saadud teabe pdhjal sGnastati viis eksperte enim kdnetanud teemat:

e riigi Gigusaktide mdju;

e majanduskeskkonna ja rahvusvahelistumise moju;

e demograafilised muutused;

e tehnoloogiliste muutuste moju;

e toovormide mitmekesistumine, vaartuste ja tookultuuri teisenemine.

Lisaks analiiisiti valdkonna tuleviku t66hdive ja oskuste vajaduse prognoosimisel toetava materjalina
varasemaid valdkonnaga seotud uuringuid, arvamusartikleid, tuleviku mdéju analiitse, valdkonna
arengut mojutavaid riiklikke arengudokumente jt andmeallikaid. Materjalide valikul 1dhtuti nende
valdkonnaga seotusest ning tulevikuarengu seostamisest oskuste voi t66j6u vajadusega. Eri allikatest
ilmnenud trende tapsustati, tuginedes rahvusvahelistele analiilisidele ja eksperdihinnangutele, ning
tdiendati, lahtudes valdkonna oludest Eestis. Vastuseid otsiti jargmistele kiisimustele.

e Milline on trendide mdju valdkonnale Eestis ldiselt (sh m&ju té6protsessidele)?
e Milline on trendide md&ju valdkonna té6j6uvajadusele?
e Milline on trendide mdju valdkonna oskuste vajadusele?

Jargnevates alapeatikkides on tutvustatud peamisi lleilmseid mojureid ja ekspertide hinnanguid,
milline vdib olla nende mdju diguse valdkonnale Eestis. Tuuakse kiill nditeid, kuid ei kirjeldata trendide
detailset m&ju t66j6u- ja oskuste vajadusele pohikutsealade kaupa. Seda analtitsitakse pdhjalikumalt
alavaldkondade hdive ja oskuste vajadusega seotud peatikkides 4 ja 5.

37 766 ja oskused 2025 (2016). Pirna, O. (koostaja). SA Kutsekoda. http://oska.kutsekoda.ee/wp-
content/uploads/2016/04/Tulevikutrendid-1.pdf
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2.1. Valdkonna arengut Eestis mdjutavad trendid
2.1.1.Riigi éigusaktide moju

Riigi m&ju valdkonna td6jbu ja oskuste vajadusele hinnati mitmekiilgseks ja vdga suureks. Uhelt poolt
muutub valdkonnas t60 sisu soltuvalt sellest, kuidas areneb riiklik ja rahvusvaheline digusruum, teisalt
on madrav roll riigi otsustel seoses poOhikutsealade kvalifikatsiooninGuete, té6kohtade arvu ja
tookorraldusega.

MGju too sisule illustreeriti jargmiste nadidetega:

e kohtutele funktsioonide lisamine v&i neilt funktsioonide dravétmine muudab kohtunike
oskuste vajadust. Naiteks perekonnadiguse arengusuundadest tulenevalt on viimase 5-10
aasta jooksul kohtutele lisandunud funktsioone, mis eeldavad uute probleemide lahendamist
(laste eestkoste, perekonnavaidlused, volgade imberkujundamine) ning seega uusi teadmisi
ja oskusi (teadmised sotsiaalvaldkonnast, oskus teha t66d lastega jm);

e riigihangete arvu kasv seoses uue EL-i rahastusperioodiga (alates 2021. a), mis suurendab
vajadust nGustada kliente riigihangetel osalemise asjus;

e Oigusaktide hulga kasv eri valdkondades (keskkonnakaitse, kaubandus, toiduainetédstus jm)
loob vajaduse inimeste jarele, kes nendes orienteeruvad.

Tookorralduslike muutustena nimetati jargmisi asjaolusid:

e vdimaluste loomine kutsealade vahel liikumiseks (nt advokaadid, kohtunikud, prokurérid), mis
téendoliselt suurendab vabatahtlikku t66j6u voolavust sektoris ja suurendab survet palkade
Uhtlustamiseks;

e kohtunike eripensioni kaotamine, mis suurendab tulevikus kohtunike vabatahtlikku t66j6u
voolavust;

e kohtute t60 planeeritav reform, mille eesmark on vahendada kohtute tookoormuse
regionaalseid erinevusi;

e vdimalik tookorralduse reform prokuratuuris, et eristada selgemalt tugifunktsioonid ja
otsustusdigus. Selle mo&jul suureneks prokuréride ametikohtade arvelt proportsionaalselt
konsultantide arv ja tekiks kohtutega vorreldav tédmudel ( kohtujuristi ja kohtuniku tandem);

e riigi otseses mdojusfaaris olevate ametite tdéokohtade arvu kujundamine (nt notarite ja
kohtutditurite arv).

Praktikas juba toimuvaid muutusi saab kirjeldada kohtute slisteemi naitel, kus alates 1. augustist 2016
on laiendatud isikute ringi, keda saab tookogemusele tuginedes nimetada esimese astme kohtunikuks.
Seadusemuudatuse mojul on kohtunikukonkurssidel suurenenud tugevate kandidaatide hulk ja on
kasvanud kohtunikueksami sooritajate osakaal.3®

Ekspertide hinnangul mdjutab riik valdkonna toimimist ja kuvandit ka riigi digusabi ja esmatasandi
Oigusndu pakkumise teel. Riigi Sigusabi saajat esindab ja nGustab digusmenetluses Eesti Advokatuuri

38 Kiris, H. (2018). Kiirpilk kohtunikuks saamise korraldusele. Kaugeleulatuvate jireldusteta. Kohtute aastaraamat
2017.
https://www.riigikohus.ee/sites/default/files/elfinder/%C3%B5igusalased%20materjalid/Riigikohtu%20tr%C3
%BCkised/Kohtu%20aastaraamat%202017 pdf%20veebi.pdf
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méaaratud advokaat, digusteenust osutatakse riigi kulul (riigi digusabi seaduse alusel)*. Esmatasandi
digusndu annab riigi toel Eesti Oigusbiiroo (juristaitab.ee) tasuta vdi soodustingimustel®. Eksperdid
leidsid, et riigi toel osutatava digusteenuse kvaliteeti tuleks markimisvaarselt parendada ja selle
korraldust reformida. Ka riik ise on kriitiline ja ndeb arenguruumi riigi digusabi rahastuse viimises
kulupdhiseks, konkurentsiolukorra loomises ning noorema pdlvkonna advokaatide kaasamises, et
tagada vajalik jarelkasv ja valdkonna jatkusuutlikkus®!,

Riigi moju tosteti esile ka valdkonna osalises reguleerimata jatmises, vottes arvesse, et Eestis pole
reguleeritud Gigusbliroode turgu ega kehtestatud kvalifikatsioonindudeid digusbiiroo pidajatele voi
tootajatele. Ekspertide hinnangul on see valdkond, kus riik peaks edaspidi rohkem sekkuma, et
Oigusbiiroodes ei saaks digusteenust osutada asjaomase valjadppeta tdootajad.

2.1.2. Majanduskeskkonna ja rahvusvahelistumise mdju

Majandus muutub ha rahvusvahelisemaks ning ettevotluskeskkond on ekspertide hinnangul
viimastel aastatel muutunud pigem keerulisemaks. Rahvusvaheliste Gigusaktide hulk ja tdhtsus kasvab
ning valdkonna keerukus pigem suureneb kui kahaneb nii praegu kui ka lahitulevikus. Rahvusvaheliste
muutuste mojul muutuvad omakorda riigisisesed nduded. Kdige paremaks naiteks |dhiminevikust
peeti finantssektoris toimuvaid muutusi, kus EL-i liikmesriigid rakendavad (le-euroopalisi
finantsregulatsioone télgendamist véimaldavates kisimustes erinevalt ning digusaktidega seatavad
kitsendused muutuvad jarjest enam riigikeskseks. Kasvab vajadus tunda rahvusvahelist digust (sh EL-i
maarusi, mis on otsekohalduvad ja millele ei pruugi olla Eesti seadustes viidatud). Eksperdid nagid siin
ka uute ametite ja oskuste vajadust, mille praktilise nditena nimetati vastavuskontrolli spetsialiste, kes
aga alati ei pea olema juristid (oleneb valdkonnast).

Majanduskasvu korral suureneb klientide ostujoud, mis koos paraneva digusteadlikkusega suurendab
vajadust Oigusteenuste jdrele. Hoolimata ostujou kasvust soovivad kliendid teenuseid saada
soodsamalt ja jarjest lihema ajaga. Uhelt poolt sunnib see td6tama tdhusamalt, teisalt kasvatab
vajadust elektroonilist infot anallitsivate tehniliste lahenduste jarele. Rahvusvahelise haardega
praktikute hinnangul on klientide ootused suuremale tootlikkusele ja teenuse kiirusele thelt poolt
suurim Oigusteenuse ari kitsaskoht, kuid samal ajal innustab see uusi tehnoloogilisi lahendusi
arendama®.

Kuna t66 muutub intervjueeritute hinnangul oigusvaldkonnas eri tegurite koostoimel pigem
keerulisemaks ja ajamahukamaks, siis kasvab vajadus O&igusteenuste jarele (ldiselt. Mida
keerulisemaks valdkond muutub, seda otstarbekam on digusteenust spetsialiseerunud biiroodelt sisse
osta, kuid ettevodtetes jt organisatsioonides sdilib vajadus lihtsamate igapaevasemate oskuste ja targa
tellija kompetentsi jarele. In-house-juristidelt eeldatakse aga jarjest enam ettevotte
tegevusvaldkonnaga seotud diguskiisimuste sivitsi tundmist. Paralleelselt nGustamisteenuse mahuga

39 Riigi digusabi koduleht. http://www.riigioigusabi.ee/

40 Eesti Oigusbiiroo veebileht. https://www.juristaitab.ee/et

41 Justiitsministeerium (2017). Justiitsministeeriumi valitsemisala arengukava aastateks 2019-2022.
https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/justiitsministeeriumi arengukava 2019-2022.pdf

42 Koovit, K. (2019). Briti advokaadibiiroo partner: meie biiroo v&iks olla Eestis oluliselt suurem, kui oleks keda
palgata. Arileht. https://arileht.delfi.ee/news/juhtimine/briti-advokaadiburoo-partner-meie-buroo-voiks-olla-
eestis-oluliselt-suurem-kui-oleks-keda-palgata?id=85891523
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kasvab selleks tehtava taustatd® maht, nditeks aridiguses on kasvanud notariaalsete tehingute
keerukus ja maht. Varasemaga vorreldes on jarjest sagedamini vaja teha toiminguid inglise keeles.

Kasvavate valdkondadena nimetasid advokaadid konkurentsidigust ja intellektuaalomandidigust. Uha
enam on vaja lahendada ka tehnoloogia ja IT valdkonnaga seotud diguskiisimusi. Rahvusvahelistumine
toob endaga kaasa vajaduse osata lisaks inglise, saksa ja vene keelele ka muid voorkeeli (nt hiina voi
prantsuse keelt). Keeleoskuse puudumine parsib Eesti juristide rahvusvahelise karjdari voimalusi EL-
is, nditeks pole Eesti juristide arv Euroopa Kohtus vdi Uldkohtus kuigi suur. Prantsuse keele oskus
vOimaldaks nendesse asutustesse kandideerida, et saada kogemusi EL-i Giguse t6lgendamises ja
arendamises®.

Rahvusvahelisemad m&6tmed on omandanud kuritegevus ning rahvusvaheline koost66 on muutunud
prokuratuuri t606 igapdevaseks osaks. Prokurorid peavad lisaks Eesti digusele hoidma end kursis
rahvusvahelise Gigusega, olema valmis rahvusvaheliseks koostooks ja osalema rahvusvahelises
diguskaitsealases suhtluses.*

2.1.3. Demograafiliste muutuste moju

Eestis ja laiemalt kogu Euroopas muutub elanikkonna demograafiline struktuur: nooremate ja
keskealiste osakaal vaheneb ja vanemate inimeste osakaal suureneb. Statistikaameti
rahvastikuprognoosi kohaselt kasvab 2019. aastaga vorreldes 65-aastaste ja vanemate inimeste arv
Eestis 2030. aastaks ligi 42 000 vorra ehk 16% (vt joonis 1). Pohilises to6eas (20—64 aastat) inimeste
arv vdaheneb 47 000 vdrra ehk 6%, laiemas mottes todealiste (15—74) arv siiski palju vahem, 17 000
vorra ehk 2%*. Sisserande (sh tagasirdnde) markimisvaarne suurenemine vdib aga t66jdu vahenemist
leevendada.

43 Teras, L. (2018). Oigustdlke v&lud ja valud Euroopa Liidu kohtusiisteemis. Kohtute aastaraamat 2017.
https://www.riigikohus.ee/sites/default/files/elfinder/%C3%B5igusalased%20materjalid/Riigikohtu%20tr%C3
%BCkised/Kohtu%20aastaraamat%202017 pdf%20veebi.pdf

44 Riigi peaprokuréri tilevaade Riigikogu pdhiseaduskomisjonile seadusega prokuratuurile pandud llesannete
taitmise kohta 2018. aastal.

https://www.prokuratuur.ee/sites/www.prokuratuur.ee/files/elfinder/article files/peaprokurori ulevaade 28

.05.2019.pdf
4> Statistikaameti rahvastikuprognoos (RV086), pdhistsenaarium.
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Joonis 1. Rahvastikuprognoos 2019 vs. 2030. Allikas: Statistikaamet, rahvastikuprognoosi
pohistsenaarium

Sotsiaalseid, sh demograafilisi muutusi hindasid eksperdid valdkonna kaalukaks m&jutajaks. Eestis on
kasvanud inimeste keskmine eluiga ning suure tdendosusega kasvab see veelgi. See toob mdéningast
leevendust t66j6upuudusele, kuid tingib vajaduse arvestada teenuste pakkumisel senisest enam
eakate sihtriihma ootuste ja vajadustega. Eesti 50-74-aastaste t00jous osalemise maar on viimase
kiimne aasta vérdluses kasvanud 54%-It 61%-le.*® Vanemaealiste osalemist td6turul suurendab ka
pensioniea jarkjarguline tdstmine 65. eluaastani aastaks 2026. Kuivord vanemaealine elanikkond on
tooturul kauem aktiivne, tuleb neil kiirelt muutuvas Uhiskonnas konkurentsivbime sailitamiseks
jarjepidevalt oma teadmisi tdiendada ja oskusi arendada. Proovikiviks on tehnoloogilise arenguga
kohanemine®’.

Uhe sotsiaal-majandusliku trendina on McKinsey instituudi (2017) aruanne*® esile tdstnud inimeste
Gha kasvavad sissetulekud arenenud riikides, millest johtuvalt voib prognoosida suuremat ndudlust
teenuste, sh digusteenuste jarele. OSKA ekspertide hinnangul suurendab rahvastiku vananemine ja
joukuse kasv parimisdiguse olulisuse kasvu, millele tulevikus lisandub jarjest enam rahvusvahelisi
dimensioone (suurenenud randevoogude ja piirilleste peresuhete téttu) ning kasvab ndudlus uute
teenuste jarele (nt varade haldamine).

Rahvusvahelised migratsioonitrendid suurendavad rahvusvahelise diguse ja inimdiguste tundmise
tahtsust, mille t6ttu on vaja laiendada ka avaliku ja kolmanda sektori to6tajate (sh mittejuristide)
teadmisi nendes digusvaldkondades.

Jatkuv linnastumine ja ettevotluse koondumine suurematesse linnadesse mdéjutab ka diguse
valdkonna teenuste osutamist. Suur osa valdkonna to6st koondub Tallinna, mis kasvatab lokaalset

46 Statistikaamet TT332
47 European Commission (2016). The impact of ICT on job quality: evidence from 12 job profiles.
http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?action=display&doc_id=16160.

48 McKinsey Global Institute (2017). Jobs lost, jobs gained: workforce transitions in a time of automation.
https://www.mckinsey.com/~/media/mckinsey/featured%20insights/Future%200f%200rganizations/What%2
0the%20future%200f%20work%20will%20mean%20for%20jobs%20skills%20and%20wages/MGI-Jobs-Lost-
Jobs-Gained-Report-December-6-2017.ashx.
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konkurentsi t66jéu leidmisel ning suurendab vajadust kaugematest regioonidest Tallinna t66le kaia
vOi teha kaugtddd. See trend mdjutab ka valdkonna koolituspakkumist — ekspertide hinnangul
eelistavad noored iha enam Tallinnas dppida, sest siin asuvad valdkonna té6andjad.

On piirkondi, kus on raske t66joudu leida. Kéige keerulisemaks hinnati to0jou leidmist Ida-Virumaal,
kus napib nii kohtunikke, prokurdre, advokaate kui ka juriste. Hoolimata headest karjaarivdimalustest
ei tule noored lda-Virumaale keeleoskuse puudumise tottu. Lahendusvdimalused peituvad kohalikele
noortele valdkonna toé6voimaluste tutvustamises, nii eesti kui ka vene keele 6ppe arendamises ning
tehnoloogiliste lahenduste, nt videokonverentside ja mujal maailmas levivate vaidluste veebip&hise
lahendamise (ingl online dispute resolution) keskkondade kasutuselev&tus®. Lisaks keelebarjaarile
mdojutavad noorte valikuid ka elukoha ja sotsiaalse keskkonnaga seotud tegurid ning pikaajalised
karjaariplaanid, mis on seotud peamiselt Tallinnas ja Tartus paiknevate todkohtadega.

Valdkonnas on kutsealasid (nt kohtunikud, kohtunikuabid), kus kasvab lahitulevikus pensionile
suundujate arv ja seetdttu t66jdu vajadus. Uldiselt hindasid eksperdid valdkonna t66d selliseks, mida
on véimalik teha soovi korral ka kdrge vanuseni ehk seni, kuni tahetakse osaleda elukestvas Gppes ja
oma teadmisi regulaarselt varskendada.

2.1.4. Tehnoloogiliste muutuste moju

Tehnoloogia areng on (ks keskseid tulevikuto6d mojutavaid tegureid kéikides valdkondades. Mobiilne
internet, pilvetehnoloogia, asjade internet®, suurandmete®! kasutamine, tehisintellekti®? ning liit- ja
virtuaalreaalsuse areng muudavad nii tehtava t60 laadi ja sisu kui ka to6tamise viisi. Tehnouuendused
loovad tingimused uute tegevus- ja juhtimismudelite tekkeks ja rakendamiseks. Tehnoloogilised
lahendused véimaldavad osutada teenuseid inimeste vajadustest ldhtudes, suurendada teenuste
interaktiivsust ning tuntavalt kasvatada (rahvusvahelist) koost66d. Kéik need muutused suurendavad
ka tehnoloogiadiguse osatdhtsust.

Nutislisteemide kasutuselevétt véimaldab paljusid tegevusi automatiseerida ning vahendada sel moel
toojouvajadust. Kasvav roll on elektroonilistel teenustel, mis on peamiselt riigi loodud. Naiteks
soodustab portaali e-toimik®® olemasolu muu hulgas osa kohtuvaidluste® varasemast kiiremat
menetlemist. Samuti vGimaldab keskkond suhelda kohtu ja teiste menetlusosalistega. OSKA
ekspertide hinnangul on see vahendanud juristide t66koormust lihtsamate avalduste ja nduete
koostamisel ning lihtsustanud suhtlust kohtuga. Lihtsamaid avaldusi saavad llhikese valjadppe jarel
esitada ka mittejuristid. Notariaalsete kinnitamiste maht on ekspertide hinnangul Iahiminevikus tdanu

4 Asi, A. (2017). Astrid Asi: noorel advokaadil on Ida-Virumaal v&imalik kiiresti nime teha.
https://www.advokatuur.ee/est/blogi.n/astrid-asi-noorel-advokaadil-on-ida-virumaal-voimalik-kiiresti-nime-
teha

50 Asjade internet (ingl internet of things) — kontrollerite, ajamite ja sidetehnoloogia kasutamine seadmetes, mis

vOimaldab neil suhelda, neid jalgida ja juhtida.
51 Suurandmed (ingl big data) — keeruliste seostega struktureerimata andmehulgad.

52 Tehisintellekt (ingl artificial intelligence) — modelleeritud ajuprotsessidest tulenev arvuti suutlikkus
jaljendada inimese vaimset tegevust. https://www.eki.ee/dict/vsl/index.cgi?Q=tehisintellekt

53 E-toimik on veebipdhine infosiisteem, kuhu on koondatud tsiviil-, haldus-, kriminaal- ja viirteomenetluse
dokumendid, nendega seotud toimingud, muu andmestik ja protsessid. https://www.rik.ee/et/e-toimik

4 Eesti kohtute veebileht. @ Maksekdsu  kiirmenetlus.  https://www.kohus.ee/et/kohtuasjade-
menetlused/maksekasu-kiirmenetlus
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digiallkirjastamisele vdahenenud ca 60%. Too valdkonnas eeldab jarjest rohkem infoslisteemide
kasutamise oskust ning nduab kiiremat orienteerumist IKT-s. Kasvab naiteks kohtuistungite pidamine
kaugsuhtlusvahendeid kasutades, nt videokonverentsi teel, enamik kohtunikuabidest too6tab
kodukontoris, notarite ja kohtutaiturite to6 eeldab uute siisteemidega tédtamist (nt digitdestamist™).
Kohtunikuabide t66s on dokumentide kontrolli vaidetavalt juba maksimaalselt automatiseeritud ning
nende t66jou vajadus seetdttu enam ei vahene.

Eksperdid leidsid, et Eesti turu ja eriti eestikeelse digusruumi vaiksuse tottu ei avaldu tehisintellekti
moju Eestis nii kiiresti kui ingliskeelses digusruumis. Ingliskeelses digusruumis arendatakse kiiresti
Oigustehnoloogiat (ingl LegalTech) ja kasvab arendusega tegelevatesse tarkvarafirmadesse tehtavate
investeeringute maht®®. Tehisintellekt on tdhus suurte andmemahtude téétlemisel, nt suurte
dritehingute korral®. See asendab inimtd6jdu ennekdike lihtsamate ja rutiinsemate tegevuste puhul,
aga naiteid on ka arendustest, mille eesmirk on toetada otsuste langetamist vaidluste korral®®.
Lihtsamate dokumentide loomist (nt standardsed lepingud) automatiseeritakse vaiksel maaral ka Eesti
suuremates ettevotetes. Naidislepinguid (rendi-, Gdri-, toovétulepingud jm) leiavad vaikeettevotted
vOi potentsiaalsed erakliendid ise veebist ning nende koostamist ei osteta enam Oigusteenusena.
Ingliskeelse Gigusruumi naitel voib arvata, et luuakse (iha rohkem tarkvara- ja veebilahendusi (ingl
LawTech)*®, mis vBimaldavad viikeettevdtetel ja eraisikutel lihtsamaid diguskiisimusi ise lahendada.
Kirjeldatud tegurite toimel vdheneb lihtsama t66 osakaal valdkonnas.

Interneti tdhtsuse kasvu t6ttu pooratakse jarjest suuremat tdahelepanu kiberjulgeolekule, mille on
paljud riigid seadnud Giheks oma poliitikaprioriteediks®. Olemuslikult ei ole kiiberkuriteod tingimata
uut titpi kuriteod, tegemist vGib olla varguste, pettuste, voltsingute jm-ga, kuid neid pannakse toime
digitaalses keskkonnas®®. Uha vajalikum on oskus kaitsta enda ja andmete privaatsust. Ekspertide
hinnangul kasvab kiberkuritegevuse osakaal ning sellega seoses ka IKT-teadmiste vajadus diguse
valdkonnas. Praktiliste ndidetena nimetati vajadust hinnata digitdendite autentsust, oskust
digitbendeid hallata ja esitada ning kiberkuritegusid menetleda. Kiiberturvalisusalased
siivateadmised tuginevad intervjueeritute hinnangul peamiselt IT-sektorile, kuid Uldine teadlikkus
digiturvalisusest peab kasvama kdikides valdkondades.

5 Notarite Koda (2019). Notarite Koda: tehnoloogia toob notarid inimestele lihemale.

https://www.notar.ee/32303

%  pivovarov, V. (2019). 713% Growth: Legal Tech Set An Investment Record In 2018.
https://www.forbes.com/sites/valentinpivovarov/2019/01/15/legaltechinvestment2018/#3906ef787c2b

57 Tiang & Partners (2019). Using legal technology in the procurement lifecycle / commercial contracts.
https://www.pwc.com/gx/en/services/legal/tech/assets/legal-technology-procurement-lifecycle.pdf

8 Newman, D. (2018). Top Seven Digital Transformation Trends In Legal For 2019.
https://www.forbes.com/sites/danielnewman/2018/12/18/top-7-digital-transformation-trends-in-legal-for-
2019/#5948a22d535b

5 The Law Boutique (TLB) (2018). Is There a Difference Between LawTech and LegalTech?
https://medium.com/@thelawboutiguelondon/is-there-a-difference-between-lawtech-and-legaltech-
68f776d5ab98

60 Raudvere, K. (2016). Ulevaade OECD teaduse, tehnoloogia ja t6dstuse teemalistest raportitest 2014—2015.

https://www.etag.ee/wp-content/uploads/2014/02/%c3%9clevaade-OECD-teaduse-tehnoloogia-ja-
1%c3%b6%c3%bb6stuse-teemalistest-raportitest-2014-2015. pdf

51 INTERPOL. Cybercrime. https://www.interpol.int/Crimes/Cybercrime
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Trend, mis vGib ekspertide arvates valdkonda md&jutada, on plokiaheltehnoloogia laiem rakendamine.
Mujal maailmas jalgitakse selle arengut suurte lootustega®. Plokiahela nutilepingute (ingl smart
contracts®®) mehhanismiga saab driprotsesse automatiseerida ja see vdib tulevikus vihendada t66d
Oiguse valdkonnas. OSKA eksperdid leidsid, et konkreetsed lahendused on alles katsetamise faasis,
toendoliselt ei rakendu need jargmise kiimnendi jooksul ega vdahenda sel ajal veel t66jou vajadust
Eestis.

Tehnoloogia areng muudab keerulisemaks nii valdkonnale t66jou koolitamise kui ka praegu té6tavate
spetsialistide tehnoloogilise padevuse tagamise. Tehnoloogia kasutamise oskus tuleb omandada
tasemedppe kdigus, aga tehnoloogia arenguga sammu pidamiseks ja tooturul konkurentsivGime
hoidmiseks tuleb osaleda taienduskoolitustel. Tehnoloogilised labimurded seavad suuremad
noudmised juhtidele, kellel on tahtis roll trendidega seotud muudatuste algatamisel, eestvedamisel ja
rakendamisel valdkonnas. McKinsey instituudi aruandes (2017) leitakse, et (inimeste) juhtimine,
otsuste langetamine, noustamine, loomingulise iseloomuga t66 ja ametialane suhtlemine
huvirthmadega on t66, mille automatiseerimise tdendosus on vdike, vOrreldes naiteks samas
tegevusvaldkonnas info ja andmete kogumise ja tootlemisega, kus automatiseerimise potentsiaal on
vaga suur®,

Frey ja Osborne’i (2013) valjatootatud mudel keskendub eri ametite automatiseerimise téenaosusele.
Nad leiavad, et t66 automatiseerimise esimene laine puudutab eelkdige administratiivseid
tugitegevusi ja tootmist6dd. Tehnoloogia arenedes liiguvad to6tajad automatiseeritavatelt téodelt
alles jaavatele ametitele, mis eeldavad oskustes suuremat loomingulisust®®. Oiguse valdkonna
ametitest on Frey ja Osborne’i uuringu raames koostatud pingereast kdige vaiksema, peaaegu
olematu (3,5%) automatiseerimise tdendosusega on nditeks advokaadi amet ja keskmise
automatiseerimise tdendosusega (40-41%) on kohtuniku ja kohtujuristi amet. Vaga suure
automatiseerimise téendosusega (94—98%) ametite hulka kuuluvad abijuristid (ingl paralegals),
Oigusassistendid (ingl legal assistants) ja -sekretarid (ingl legal secretaries). Selline trend kahandab
tulevikus valdkonda sisenevate noorte t66voimalusi diguse valdkonnas, kuna enamasti alustatakse
td6d juba Bpingute kdrvalt just tugifunktsioone tiitvatel ametikohtadel®. Maailma majandusfoorumi
2018. aasta aruandes leitakse, et juristi amet uldiselt muutub juba ldhiaastatel vahem vajalikuks®’.

62 Mire, S. (2019). What's The Future Of Law? 26 Experts Share Their Insights.
https://www.disruptordaily.com/future-of-law/

63 Plokiahela nutilepingute mehhanism tihendab praktikas seda, et andmeanaliiisi p&hjal kéivitatakse
eeldefineeritud tingimuste olemasolu korral automaatsed (néiteks logistika) protsessid ilma lisasekkumiseta.
https://smartlog.kinno.fi/articles/project-smartlog-blockchain-logistics

64 McKinsey Global Institute (2017). A future that works: automation, employment, and productivity.
http://www.mckinsey.com/~/media/McKinsey/Global%20Themes/Digital%20Disruption/Harnessing%20auto
mation%20for%20a%20future%20that%20works/MGI-A-future-that-works-Executive-summary.ashx

85 Frey, C. B., Osborne, M. A. (2013). The future of employment: how susceptible are jobs to computerisation?
http://www.oxfordmartin.ox.ac.uk/downloads/academic/The Future of Employment.pdf

66 OECD (2018). Policy brief on the Future of Work. Putting faces to the jobs at risk of automation.
https://www.oecd.org/employment/Automation-policy-brief-2018.pdf

67 World Economic Forum (2018). The Future of Jobs Report.
http://www3.weforum.org/docs/WEF Future of Jobs 2018.pdf
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2.1.5. T66vormide mitmekesistumine, vddrtushinnangute ja téokultuuri teisenemine

Praegu on digusteadus noorte seas atraktiivne valdkond, kuid seoses tehnoloogia ja IT arenguga tekib
ekspertide hinnangul palju uusi huvitavaid erialasid, millega digusteadus peab tulevikus noorte parast
konkureerima. Noorte soov todtada rahvusvahelisel tasandil kahandab tdendoliselt klassikalise
Oigusteaduse valimist, kuna noored ei soovi ennast siduda peamiselt Uhe riigi keskse valdkonnaga.
Eriala populaarsuse vahenemine vdib hiipoteetiliselt tekitada olukorra, kus kaugemas tulevikus on
raske leida Eesti diguse spetsialiste.

Kuvand, et valdkonnas tuleb tootada vahetpidamata, ei vasta advokaatide hinnangul enam
tegelikkusele. Uued pdlvkonnad piihendavad vahem aega t6dle, kasvab osakoormusega tootajate arv,
soovitakse votta aega perele, 6pingutele ja hobidele. Regulaarset lletundide tegemist ei peetud ka
teistel ametialadel enam normiks, vaid Gha harvem ette tulevaks vajaduseks. Osakoormusega
tootavate inimeste arvu kasvu korral on vaja rohkem tootajaid, kes t60 adra teeksid, sest osakoormus
Oiguse valdkonnas tahendabki ekspertide hinnangul lihemat t66aega Ghes valdkonnas, mitte mitut
osakoormusega tookohta. Juristide jt ametialade t66d on enamasti voimalik soovi korral korraldada
kaugtod vormis ja seda vOimalust rakendatakse Uha rohkem. Sel moel korraldatakse naiteks
kohtuistungeid ja kliendikohtumisi.

Tookeskkond ja toosuhted meenutavad Glha enam maatriksit, kus puudub harjumusparane juhtide ja
alluvate hierarhia. Jarjest vajalikumaks muutuvad multidistsiplinaarsed oskused ja teadmised — kasvav
trend on ndustamisteenuste I6imimine, nt ndustamine ariprotsesside ja maksudiguse vallas ning
auditeerimine kompleksse teenusena®. Sellised muutused mdjutavad todtajate Uldiste ja
juhtimisoskuste vajadust — kasvab naiteks enese- ja projektijuhtimise ning muutuvates meeskondades
tootamise osatdhtsus. Ennast juhtivalt to6tajalt oodatakse oskust ise valdkonna probleeme leida,
ennetada ja lahendada. Ekspertide hinnangul suurendavad sellised trendid ootusi haridusmaailmale
ja koolildpetajatele, kuna edukaks hakkamasaamiseks t66maailmas on vaja tugevat Uldiste oskuste
taset. Haridussisteemil on maarav roll té6turule sisenevate noorte tooga seotud vaartuste ja oskuste
kujundamisel. Jarjest olulisemaks muutub Uldhariduse Oppekvaliteet, Opi- ja todharjumuse
omandamine. Ekspertide hinnangul vajavad jareleaitamist digiajastu noorte koost66- ja anallilisioskus
ning otsuste langetamise ja info tdlgendamise oskus. Samuti peaksid noored omandama teadmised
diguse alustest juba tldhariduskoolis osana sotsiaalsest ja kodanikupadevusest® (niiteks noorte endi
Oiguste ja kohustuste naitel).

Multidistsiplinaarsus toimib trendina ka vastupidiselt, kuna Ulidpilased saavad oma &ppekavasid
jarjest rohkem ise kujundada ega pruugi huvituda (he eriala viieaastasest sivitsi dppimisest. Tooturg
omakorda peab kohanema noortega, kes on 6ppinud mitut eriala, osaliselt ka valismaal, ning soovivad
asuda toole ametikohtadele (nt kohtuniku v&i advokaadina), kus neil tuleb omandada ka Eesti
digusega seotud teadmisi ja oskusi.”®

68 QOjandu, A., Rillo, M., Luik, M. (2014). Estonian Consultancy Market Diagnostic Study. Civitta Eesti AS
http://eka.ee/wp-content/uploads/2017/01/EBRD_Civitta_Consultancy market study final report.pdf

8 Vabariigi Valitsuse 6.jaanuari 2011.a ma&drus nr 2 ,Gimnaasiumi riiklik &ppekava“.
https://www.riigiteataja.ee/akt/129082014021?leiaKehtiv

70 Kdve, V. (2019). Oigus- ja kohtusiisteemi areng. Ettekanne kohtunike téiskogul 8. veebruaril 2019 Tartus.
https://www.kohus.ee/sites/www.kohus.ee/files/elfinder/kohtute%20aastaraamat%20001-208 digi.pdf
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Kasvava tahtsusega on kliendisuhete loomine ja hoidmine ning kliendikeskne teenuste osutamine. Kui
Gldiselt leiti, et digusaktide maht eri valdkondades pigem kasvab ja t66 muutub (iha keerulisemaks,
siis on ka vastupidiseid naiteid. Osas majandusvaldkondades vaartustatakse ekspertide hinnangul Giha
enam headele koostddsuhetele ja vastastikusele usaldusele tuginevaid drimudeleid, mida puitakse
kiire ja sujuva tegevuse eesmargil lepinguliselt vdimalikult vdhe reguleerida. Kasvab (ldine
suhtlemisoskuse ja kliendisuhete juhtimise tahtsus.

Jagamis- ehk platvormimajanduse esimesi ilminguid digusndu andmise valdkonnas vdib leida ka
Eestist (https://hugo.legal/ ja https://easyfind.lawyer/), kuid intervjueeritute hinnangul ei suurenda

ega vahenda selline tookorraldus t66 sisulist mahtu valdkonnas. Kvaliteetsete teenuste osutajate
turule tulekul voib platvormimajandus tingida teenuste imberjagamise teenuseosutajate vahel, kuid
ei mojuta valdkonna td66jouvajadust tervikuna.

2.2. Riiklikud arengudokumendid, strateegiad ja valdkonna uuringud

See alapeatiikk annab llevaate uuringu kontekstis taust- voi lisateabena kasutatud tdhtsamatest
seadustest, strateegia- ja arengudokumentidest ning autoritele kdttesaadavatest, viimase viie aasta
jooksul Eestis diguse valdkonna t66jou- voi oskuste vajaduse teemat puudutavatest uuringutest.

Riigi Gigus- ja kriminaalpoliitika kavandamine ja elluviimine on Justiitsministeeriumi peamine
Glesanne. Ministeeriumi valitsemisala arengukava 2019-2022 tugineb riigi eelarvestrateegiale ja
Vabariigi Valitsuse tegevuskavale ning see viiakse ellu tegevustena kolmes alavaldkonnas:
1) diguspoliitika, 2) kriminaalpoliitika, 3) digusemdistmine ja diguskaitse’?.

Valdkonna t66jou- ja oskuste vajadust moéjutavate tegevustena voib arengukavast leida jargmisi
naiteid:

e avalike teenuste parendamine kooskdlas riigivalitsemise reformiga, sh tootajate arvu
vahendades vGi tootajate arvu kasvatamata;

e Oiguspoliitika Uldjuhtimise, 0Gigusloome metoodika, 0&igusaktide mdjuanaliilisi ning
normitehnilise ja keelelise kvaliteedi parendamine;

e eraodiguslike konfliktide kohtuvalise lahendamise voimaluste arendamine (vahekohtute
tegevuse korrastamine ja lepitusmenetluse soodustamine);

e automaatse kdnetuvastuse tarkvara arendamine kohtuistungite helisalvestuste automaatseks
transkribeerimiseks ning sellega seotud kohtute infostisteemi (KIS) kasutajaliidese arendused;

e kohtulike registrite (nt kinnistusraamat, ariregister) infosisteemide arendamine;

e korgharidusega juristide varbamine kohturegistrite silsteemi, et tagada selle t66
kohtunikuabide pensionile jaamisel;

e paberivabale kohtumenetlusele tleminek;

e projektid, mille eesmadrk on suurendada menetlusosaliste rahulolu kohtulahendite
arusaadavuse ja menetlusinfo kattesaadavusega (puudutab kohtunike, kohtujuristide ja
kohtuistungisekretaride t66d);

e kohtuistungisekretdride oskuste tdiendamine, et toetada anallilsivdimekust ja tagada
kvaliteetse digitaalse kohtumenetluse jaoks andmeterviklikkus;

71 Justiitsministeerium (2017). Justiitsministeeriumi valitsemisala arengukava aastateks 2019-2022.

https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/justiitsministeeriumi arengukava 2019-2022.pdf
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e piisava ressursi tagamine prokuratuuris rahvusvahelises justiitskoostd6s osalemiseks;

e infoslsteemide (nt prokuratuuri infoslisteem PRIS) loomine, ajakohastamine voi omavaheline
lildestamine (sh teiste ministeeriumite valitsemisala tegevusi ja siisteeme arvestades);

e moistliku juurdepdasu tagamine kvaliteetsele Oigusabile ja diguskutsete teenusele (nt
suurendades riigi 6igusabi osutavate advokaatide arvu; samal ajal peaks iga aasta vahenema
riigi digusabi maaramiste arv 300 vorra ning kasvama esmatasandi 6igusndu saanud inimeste
arv ja portaali Jurist Aitab kilastatavus);

e vajadus kiirendada alaealiste kahtlustatavate ja kannatanutega seotud kriminaalasjade
menetlust, tagades alaealise eakohase kohtlemise.

Arengukavas leitakse, et digusloomejuristide tase on ebalihtlane ning selle ihtlustamisele tuleb kaasa
aidata keskse koolitamise ja suunatud koolitusprogrammidega. Riik on ka ise Giguse valdkonnas
teenuse tellija, naiteks vajab riik kvaliteetset lepingulise esindaja (vandeadvokaadi) teenust kohaliku
omavalitsuse haldusaktide jarelevalves ette tulevates kohtuasjades.”

Justiitsministeerium tugineb oma t66s ka teistele arengukavadele (nt Eesti konkurentsivéime kava
,Eesti 202073, , Ldimuv Eesti 20207 ja ,Siseturvalisuse arengukava 2015—2020“7°) ning strateegiatele
(nt ,S3astev Eesti 21“7°). Kuna enamiku arengukavade kehtivus 16peb 2020. a paiku ning need
asenduvad l3hiaastatel uute dokumentidega (nt riigi pikaajaline strateegia ,Eesti 2035”7, mis peaks
valmima 2020. a alguses), siis nendel siinses anallilsis pikemalt ei peatuta.

Avaliku halduse téotajaskonnale on viimastel aastatel suurt mdju avaldanud riigireform” ja
haldusreform. Riigireformi eesmargid on muu hulgas valitsemise mahu vidhenemine avalikus
sektoris, dubleerivate tegevuste vahendamine, valitsussektori tookohtade arvu vidhenemine
kooskdlas tooealise elanikkonna kahanemisega ning maapiirkondade konkurentsivime kasv. Kdaimas
on ka riigiasutuste tugiteenuste tsentraliseerimine, kuid ekspertide hinnangul see pigem ei puuduta
oiguse ametialasid. Haldusreformi eesmark oli moodustada omavalitsused, mis suudavad osutada
inimestele paremaid avalikke teenuseid, tagada piirkondade konkurentsivdime kasvu ning taita
iseseisvalt neile seadusega pandud lilesandeid. Seoses sellega I6petasid 1. jaanuaril 2018 tegevuse
maavalitsused. Téokohtade arvu vahendamise suund avalikus halduses avaldab kdesoleva uuringu
mdistes moju juristide jt digusharidusega to6tajate vajadusele valdkonnas.

Riik reguleerib paljude 6igusvaldkonna ametite kvalifikatsioonin6udeid seadustes ja méne ametiala
t66 sisu reguleerib maarus. Oigusaktides on reguleeritud kohtute, prokuratuuri, advokaatide, notarite,
pankrotihaldurite, kohtutaiturite, kohtunikuabide ja avalikus halduses tootavate juristide t60.
Tapsemalt on konkreetsetele dokumentidele viidatud tksikute pohikutsealade kirjelduse all (ptk 1.2).

72 Justiitsministeerium (2017). Justiitsministeeriumi valitsemisala arengukava aastateks 2019-2022.

https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/justiitsministeeriumi_arengukava 2019-2022.pdf

73 Konkurentsivdime kava , Eesti 2020“. https://www.riigikantselei.ee/et/konkurentsivoime-kava-eesti-2020

74 Valdkondlik arengukava ,L8imuv Eesti 2020“. https://www.kul.ee/et/valdkondlik-arengukava-loimuv-eesti-
2020

75 Siseturvalisuse arengukava 2015-2020. https://www.siseministeerium.ee/et/stak

76 Eesti sadstva arengu riiklik strateegia ,Saiastev Eesti 21“,
https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/content-editors/Failid/saastev _eesti 21.pdf

77 Strateegia ,Eesti 2035“. https://www.riigikantselei.ee/et/eesti2035

78 Riigireform. https://www.rahandusministeerium.ee/et/riigivalitsemise-reform

72 Haldusreformi seadus. https://www.riigiteataja.ee/akt/121062016001?leiaKehtiv
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Kutselhenduste strateegiad

Oiguse valdkonna toimimist ja kuvandit ning t66jéu- ja oskuste trende kujundavad suuremad
kutseliidud (nt Eesti Advokatuur, Notarite Koda, Kohtutditurite ja Pankrotihaldurite Koda), mille
tegevus on samuti seadustega reguleeritud.

Advokatuur teeb liikmete (le jarelevalvet ning abistab ja toetab kutseorganisatsioonina oma liikmeid.
Advokatuur otsustab uute liikmete vastuvotu lle, korraldab liikkmetele tdaienduskoolitusi ning pliiab
jarjepidevalt parendada advokaaditeenuste kvaliteeti. Lisaks osaletakse seadusloomes ja
korraldatakse riigi Oigusabi andmist. Advokatuuri strateegilised eesmargid on muu hulgas seotud
valdkonna e-teenuste arendamisega ja digusabi kittesaadavuse parandamisega (sh regionaalselt).®

Notarite Koda on asutatud notarite (ihendamise eesmargil. Koja pohilised llesanded on seotud
notarite Ule jarelevalve tegemisega, notarite ametialase praktika Uhtlustamisega, notarite ja
notariblroode t6o6tajate valjadppe korraldamisega, kandidaaditeenistuse korraldamise ning notarite
elektroonilise infostisteemi haldamise ja arendamisega.®!

Kohtutditurite ja Pankrotihaldurite Koja liikmed on kdik kohtutditurid ja isikud, kellel on Gigus
tegutseda pankrotihaldurina. Muude (lesannete hulgas teeb koda haldusjarelevalvet kohtutdituri
tegevuse Ule, korraldab kohtutaditurite ja pankrotihaldurite valjadpet ning eksameid, edendab
valdkonna kutsetegevust ning arendab liikkmete t&6ks vajalikke infosiisteeme.®2

Oiguse valdkonnaga seotud uuringud

Oiguse valdkonna t66j6u ja oskustega seonduvat ei ole Eestis viimastel aastatel autoritele teadaolevalt
kuigipalju uuritud. Ulikoolid teevad vilistlasuuringuid, kuid neile vastanute osakaal on enamasti pigem
vaike ja klsimused liiga lldised, et nende tulemustele saaks tugineda kitsama valdkonna t66turgu
puudutavates kiisimustes lisaandmeallikana. Uks erandeid on 2019. aasta siigisel Tartu Ulikooli
oigusteaduskonna ja sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskuse (RAKE) koostods valminud
vilistlaste kiisitlus®®. Uuringus on lisaks uldisele rahulolule ja koostddsoovile ilikooliga kisitud
tagasisidet ka 0pingute kdigus omandatud digusteadmiste ja lildoskuste rakendamise kohta tookohal.
Ootuspiraselt langevad TU vilistlaste ja OSKA uuringu raames intervjueeritute hinnangud mitmes
aspektis kokku, nt réhutatakse vajadust osaleda elukestvas G&ppes ning Gldoskuste (nt
probleemilahendus-, anallsi- ja tdlgendamisoskuse) tahtsust. Vastajatel paluti hinnata ka Uksikute
Oppeainete kasutamist hilisemas todelus ja seda, kas Oppeained peaksid olema Oppekavas
kohustuslikud v&i valikained. Ulikoolil on kavas kasutada saadud teavet dppekavade arendamisel.

Haridus- ja Teadusministeeriumi uuringutest®®, mis analiiiisivad I6petajate edukust t66turul, vdib
leida tldist teavet kdikide diguse Gppesuuna I6petanute kohta (nt omandatud haridus, sissetulek ja
erialase rakendumise ildised suundumused ning valistliGpilaste rakendumine), kuid teavet ei anta

80 Eesti Advokatuuri veebileht. Advokatuuri strateegia 2018-2027.
https://www.advokatuur.ee/est/advokatuur/new-node

81 Notarite Koja veebileht. https://www.notar.ee/258

82 Kohtutaituri seadus. https://www.riigiteataja.ee/akt/1290620180207?|eiaKehtiv

83 RAKE (2019). Tartu Ulikooli digusteaduskonna vilistlaste kisitlus.
https://skytte.ut.ee/sites/default/files/skytte/oi vilistlaste kusitluse aruanne avalik 2019.pdf

8  Leppik, M. (2019). Kutse- ja kdrgharidusdpingud IB8petanute edukus tééturul 2017.
https://www.hm.ee/sites/default/files/edukus tooturul 2019.pdf

32


https://www.advokatuur.ee/est/advokatuur/new-node
https://www.notar.ee/258
https://www.riigiteataja.ee/akt/129062018020?leiaKehtiv
https://skytte.ut.ee/sites/default/files/skytte/oi_vilistlaste_kusitluse_aruanne_avalik_2019.pdf
https://www.hm.ee/sites/default/files/edukus_tooturul_2019.pdf

kutsealade kaupa. Uldisi uuringus ilmnevaid trende on kidesoleva analiiiisi raames kasutatud t66s
valdkonna ekspertidega taustainfona.

Tookohtade muutumist teenistujate koosseisude muutumise nditel on vaga varskelt analtisitud
kohalike omavalitsuste (KOV) haldusreformi jirel (ihinenud omavalitsustes®>. Uuringu tulemustest
ilmneb, et lldise suundumusena on Gigusharidust eeldavate ametikohtade arv pigem vahenenud.
Juristide osakaal on Ghinenud KOV-ides m&nevorra suurenenud: enne Ghinemist oli KOV-is keskmiselt
0,3 juristi ametikohta, parast (ihinemist 1,29 ametikohta (absoluutarvudes lisandus 16 ametikohta).
Samal ajal vahenes markimisvaarselt (kokku 134 koha vérra) samuti peamiselt digusharidust eeldavate
valla- ja linnasekretaride ametikohtade arv.

Kuigi OSKA ekspertide hinnangul eeldab t66 kiberjulgeoleku vallas eelkdige IKT-haridust, siis Praxise
,Kiberturbe valdkonna toojéuvajaduse ja hariduse uuring” (2019)% viitab, et ligi kuuendik
kiiberturbe valdkonnas to6tavatest spetsialistidest on IKT-vélise taustaga, sh digus-, finantsjuhtimis-
vdi ajalooharidusega. Uhe uuringu jareldusena tdstetakse esile vajadust arendada kiiberturbealaseid
kompetentse I6imituna eri valdkondadega, sh Gigusteadusega.

2.3. Valdkonna vdimalikud uued ametid

Tulevikuametid on OSKA kontekstis ametid, mille olemasolu vdiks valdkonna voi tegevusala ettevotete
konkurentsivdimet tuntavalt parandada, kuid praegu veel ei ole neid téokohti Eesti tooturul
(arvestataval hulgal). Need on ametid, mis ldhitulevikus muutuvad oluliseks ja mille puhul on oodata
hdive juurdekasvu®’. Valdkonna ekspertide hinnangul on viimastel aastatel lisandunud vai arvuliselt
kasvamas allpool loetletud uued (v6i uuenevad) rollid, mis vGivad kajastuda nii t66 osade kui ka
ametikohtadena. Olemuslikult pole tegemist suurt lisandvaartust loovate uute ametitega lahtuvalt
OSKA tulevikuameti definitsioonist, vaid need on tookohad, mis on loodud pigem vastuseks
valdkonnas toimuvatele muutustele (Gigusaktide arvu kasv). Siin nimetatud ametid taidavad kdill
valdkonnale omast rolli, kuid ei eelda tingimata digusalast tasemeharidust, vaid valdkondlikku
tdienduskoolitust.

o Andmekaitsespetsialisti to0ks vajalikud teadmised omandatakse peamiselt tdiendusGppe
vormis. Sellist valjaGpet on varem pakkunud Tallinna Majanduskool kutsehariduse viienda
taseme jatkudppena, kus vastuvotul eeldati digusteaduse bakalaureuse diplomi olemasolu.
Ulikoolide pakutaval tiienduskoolitusel sellist haridusnduet ei ole. Andmekaitsespetsialisti
kompetentsid, millele peaks tuginema ka taienduskoolitus, on kirjeldatud Andmekaitse
Inspektsiooni veebilehel®. Teadmisi infodigusest ja andmekaitsest dpetatakse ka TU
Oppekavade ,Infokorraldus” ning , Infolihiskond ja sotsiaalne heaolu” alusel.

8 Rahandusministeerium (2019). Haldusreformi kiigus toimunud kohaliku omavalitsuse ametiasutuste
teenistuskohtade muutused. https://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2019/06/ametikohtade-muutus-
reform.pdf

86 Praxis (2019). Kiberturbe valdkonna toojouvajaduse ja hariduse uuring.
http://www.praxis.ee/tood/kuberturbe-uuring/

87 Kutsekoda (2018). OSKA t&6jdu- ja oskuste vajaduse valdkonna uuringute metoodika, versioon 2.1.
https://oska.kutsekoda.ee/wp-content/uploads/2019/02/0SKA-metoodika-2.1-1.pdf

8  Andmekaitse Inspektsioon (2018). Andmekaitsespetsialisti iilesanded, teadmised ja oskused.
https://www.aki.ee/et/eraelu-kaitse/andmekaitsespetsialist
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o Vastavuskontrolli spetsialisti t66ks vajalikud teadmised omandatakse peamiselt tookohal
tdiendusAppe vormis. TOO ei eelda tingimata Gigusharidust ning sellel on palju Ghiseid jooni
audiitorite td6ga (nt dokumentatsiooni vastavuse kontroll, klientide tehingute jalgimine,
dokumentatsiooni haldamine, tehingute Gigusaktidele vastavuse kontroll). Arvestades Uldist
Oigusaktide arvu kasvu, on ekspertide hinnangul viimastel aastatel kasvanud vajadus sellist
to6d tegevate spetsialistide jarele.

Kindlasti ei ole siinne uute ametite loetelu 10plik ja ammendav, kuid nditab suunda, millised on
vOimalikud uued ja arenevad ametid diguse valdkonnas.

2.4. Kokkuvote

Valdkonna ja tleilmsed arengutrendid mé&jutavad t66j6uvajadust nii kvantitatiivselt (arvuline kasv voi
kahanemine) kui ka kvalitatiivselt (kasvava tdhtsusega oskused). Riiklike muutuste moju,
majanduskeskkonna muutumine, rahvusvahelistumine, demograafilised muutused, tehnoloogia
areng ning vaartuste ja toéokultuuri teisenemine seavad jarjest suuremaid ootusi tootajate oskustele
ja teadmistele ning modjutavad ldhema kiimne aasta perspektiivis t66d kdikidel pShikutsealadel.

Kokkuvottes voib 6elda, et

e riigil on vdaga suur mdju valdkonna arengule, arvestades nii riigi rolli digusruumi arendamisel
tervikuna kui ka pohikutsealade kvalifikatsiooninGuete reguleerimisel ja avalikus halduses
tookorralduslike muudatuste tegemisel (sh e-teenuste arendamine);

e t60 valdkonnas muutub eri tegurite koostoimel keerulisemaks ja kasvab Gigusndustamise
maht, kuid see ei tdhenda tingimata tookohtade arvu kasvu;

e rahvusvahelistumine mdjutab nii uute erialaste kui ka Uldiste oskuste vajadust peaaegu
koikidel péhikutsealadel;

o demograafiliste ja majanduslike muutuste toimel liigub suurem osa valdkonna toost
suurematesse linnadesse, to0d tehakse kdrgema vanuseni, eakama elanikkonna osakaalu kasv
suurendab ndudlust Gigusteenuste jarele;

e tehnoloogiliste muutuste mdjul automatiseeritakse tGendoliselt osa valdkonna lihtsamast
toost, kuid eestikeelse digusruumi vaiksuse téttu jduavad need muutused riigisisesesse sfaari
mdonevorra hiljem kui rahvusvahelisse ingliskeelsesse digusruumi;

e kasvava tahtsusega on osalemine elukestvas dppes, kuna lisaks erialasele enesetdaiendamisele
on vaja sammu pidada ka valdkonda puudutavate tehnoloogiliste uuendustega;

o valdkonnal tuleb kohaneda uute pdlvkondade vaartushinnangutega — nende
to6tamisharjumused ja soov kujundada oma haridusteed erinevad varasemate pdlvkondade
omast.

Muutusi oskuste vajaduses (sh eraldi erialaste ja Uldiste oskuste kaupa) on tdpsemalt kirjeldatud
4. peatikis ning to6jouvajaduse muutust pdhikutsealade kaupa on hinnatud 5. peatiikis.
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3. Statistiline tUlevaade valdkonna toohdivest ja ettevotetest

Kdesolevas peatikis kirjeldatakse diguse pdhikutsealade hdivediinaamikat ja palgataset ning antakse
ka Ulevaade diguse valdkonnaga pdhitegevusala kaudu seotud ettevétete majandusnéitajatest. Kuigi
enamik Oigusharidusega spetsialiste ei toota Oigusteenuste osutamisele spetsialiseerunud
ettevotetes, on Oigusteenuse osutamine ja ostmine oluline trend, mida tuleb valdkonna
to6joundudluse analiilisimisel arvestada. Valdkonna t66hdive ja ettevotete statistilises anallisis on
peamiselt tuginetud Statistikaameti andmetele ning MKM-i t66jdu prognoosimudeli aluseks olevale
andmestikule®. Lisaks on kasutatud valdkonna kutseiihendustelt (Eesti Advokatuur, Kohtutéiturite ja
Pankrotihaldurite Koda, Notarite Koda, Patendivolinike Koda) ja Rahandusministeeriumilt saadud
andmeid.

3.1. HoOivatud valdkonnas

Valdkonna kutsealadel tédtab hinnanguliselt (ile 5200 inimese® ehk alla 1% kdigist Eestis hdivatutest
ja ligi 2% kdoigist valgekraedest (juhid ja spetsialistid) (vt joonis 2).

Oigusharidusega tdétajate suurim tddandja on avalik haldus, sh kohtutesse koondub 10%,
prokuratuuri 4% ning muudesse asutustesse ja organisatsioonidesse (valitsusasutused,
pohiseaduslikud institutsioonid, kohaliku omavalitsuse asutused) veidi lle veerandi (26%) valdkonna
hoivest. Veidi Ule viiendiku (21%) hoivatutest moodustavad vabade Giguselukutsete esindajad
(advokaadid, notarid, kohtutditurid, pankrotihaldurid ja patendivolinikud) ning 16% valdkonnas
hoivatutest té6tavad vabade Giguselukutsete esindajate biroodes v6i digusbiiroodes juristidena.

Avalikus halduses ja juriidiliste toimingute tegevusalal (st vabade Giguselukutsete esindajatena, nende
biliroode to6tajatena, digusbiiroode todtajatena) kokku rakendub lle kolmveerandi (77%) valdkonna
tootajatest. In-house-juristidena ettevGtetes ja organisatsioonides valjaspool juriidiliste toimingute
tegevusala ja avalikku haldust on hdivatud ligi viiendik (19%) ning digusassistentidena (horisontaalselt
lUle koigi majandustegevusalade) 5% valdkonna tdotajatest.

8 N3itajad on vajaduse korral esitatud kolme aasta libisevate keskmistena, et tasandada lihiajaliste kdikumiste
maju.

% OSKA alusandmestikus on t66jdu-uuringu hdiveandmed {ihendatud REL2011 ametialade andmestikuga (st
REL2011 andmeid t66jou jagunemise kohta ametialati on aasta-aastalt ajakohastatud t66jou-uuringu
andmetega to6ga hdivatute arvu ja sektoriti jagunemise kohta). Andmestik parineb MKM-ilt, seda kasutatakse
ka MKM-i t66jouprognoosi alusena.
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kohtunikuabid, halduses (v.a kohtud,

kohtujuristid prokuratuur), sh
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Juristid digusbiroodes, 5230
vabade diguselukutsete tootajat
esindajate biliroodes

Advokaadid, notarid,
kohtutaiturid,
pankrotihaldurid,

Juristid ettevotetes ja
organisatsioonides (v.a
avalik haldus ja
juriidilised toimingud)

patendivolinikud

m Juristid avalikus halduses ® Vabade diguselukutsete esindajad
® In-house juristid = Juristid juriidiliste toimingute tegevusalal
= Kohtud m Oigusassistendid

® Prokuratuur

Joonis 2. Hoivatute jaotus diguse valdkonna pdhikutsealadel. Allikad: OSKA alusandmestik, 2015-2017
keskmine todtajate arv®'; Rahandusministeeriumi SAP BO aruandluskeskkonna andmed seisuga
31.12.2018; kutselihendused (Eesti Advokatuur, Kohtutaiturite ja Pankrotihaldurite Koda, Notarite
Koda, Patendivolinike Koda) seisuga 31.12.2018

3.1.1. Hdivatute arvu diinaamika

Parima Ulevaate pikemaajalistest hdivetrendidest Eesti tooturul annab Statistikaameti tehtav Eesti
to6jou-uuring. Kuna tegemist on valikuuringuga ja Statistikaameti andmebaasis avaldatud teave ei
vdimalda piisava detailsusega jilgida muutusi just digusharidust eeldavatel ametialadel®?, koostati
selle uuringu tarbeks eraldi valjavGte. Tulemused on juhuslike kdikumiste valtimiseks ja voimalike
statistiliste vigade tasandamiseks esitatud kolmeaastaste libisevate keskmistena.

91 2015-2017 keskmine tdotajate arv OSKA alusandmestiku pdhjal, kus t86j6u-uuringu hdive andmed on
Uhendatud REL2011 ametialade andmestikuga.

9 Tippspetsialistid: advokaadid, prokurorid ja kohtujuristid (AK kood 2611), mujal digusvaldkonnas liigitamata
tippspetsialistid (AK kood 2619), kohtunikud (AK kood 2612). Keskastmespetsialistid: asjaajajad diguskisimustes
(AK kood 3342), Gigusvaldkonna keskastme spetsialistid (AK kood 3411). Info ametialade ja tdpsemate
alajaotuste kohta: http://metaweb.stat.ee/view xml.htm?id=4456531&siteLanguage=ee
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Oigusvaldkonna spetsialistide arv kokku on alates 2000ndate keskpaigast kasvanud markimisvaarselt,
ligi kolmveerandi vGrra — palju rohkem kui kdikide muude erialade spetsialistide arv (kasv 26%).

Tippspetsialistide arv on vaatlusalusel ajavahemikul kasvanud lle 100%, eriti kiire oli muutus aastatel
2007/2009-2012/2014, mil hdive kasvas koguni 2,5 korda (vt joonis 3). Siiski on ndha, et aastatel
2012/2014-2013/2015 on kasv stabiliseerunud ning viimastel aastatel on ilmnenud ka véike langus.

Oigusvaldkonna keskastmespetsialistide arv on seevastu alates 2000ndate keskpaigast kahanenud ligi
30% vorra. Nende arv kasvas joudsalt kuni majanduskriisini, kuid aastatel 2009-2011 po6ordus
hdivetrend langusesse.

IImnenud erisuunalised muutused tipp- ja keskastmespetsialistide héivetrendides peegeldavad ilmselt
struktuurset nihet t66 iseloomus, kus tehnilisema iseloomuga ja assisteerivaid lilesandeid on jarjest
vdahemaks jaanud.

6,0
+104%
5,0
+59% 2010-2017
+28% 2005-2010 +26%
4,0
3,0
+6% 2005-2010 +19% 2010-2017
2,0
-67% 2010-2017
1,0
114% 2005-2010
-29%
0,0
o Q ™ ©
R R S P P R
F & & ¥ ¥ ¢ ¢ ¥ Y Y e
v v v v v v v % v v v v v
oiguse tippspetsialistid oiguse keskastmespetsialistid koik spetsialistid Eestis

Joonis 3. Oigusharidusega tipp- ja keskastmespetsialistide® hdivediinaamika (vasak telg) spetsialistide
koguhd&ive muutuse taustal (parem telg) 2004—2018 tuhandetes. Allikas: Statistikaamet, t66jou-uuring

Kohtute ja prokuratuuriga seotud kutsealade hdive kokku on viimase viie aasta jooksul kahanenud 5%,
suurim muutus on seotud kohtuistungisekretaride arvu kahanemisega (—43%) (vt joonis 4). Kasvanud

% Tippspetsialistid: advokaadid, prokurérid ja kohtujuristid (AK kood 2611), mujal digusvaldkonnas liigitamata
tippspetsialistid (AK kood 2619), kohtunikud (AK kood 2612). Keskastmespetsialistid: asjaajajad Giguskiisimustes
(AK kood 3342), digusvaldkonna keskastme spetsialistid (AK kood 3411).
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on seevastu kohtujuristide, konsultantide ja ndunike arv (30%) ning ka prokuratuuri konsultantide arv
(54%). Kohtunike ja prokuréride arv on jaanud samale tasemele.
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Joonis 4. Hodivatute arvu muutus kohtute ja prokuratuuriga seotud kutsealadel. Allikas:
Rahandusministeeriumi SAP BO aruandluskeskkonna andmed

Advokaatide kui vabade Oiguselukutsete suurima kutseala esindajate arv on viimasel kiimnendil
stabiilselt kasvanud. Vorreldes 2009. aastaga on Eesti Advokatuuris praegu aktiivseid liikmeid 47%
vorra rohkem (vt joonis 5). Liikmelisuse peatanute arv on aja jooksul samuti kasvanud, isegi
proportsionaalselt enam kui aktiivsete liikmete arv, mis voib viidata nii suurenevale liikuvusele
Oiguserialade vahel kui ka teatavale turu killastumisele.

Ulejdanud vabade &iguselukutsete esindajate (kohtutiiturite, pankrotihaldurite, notarite) hd&ive
naitab viimasel kiimnendil pigem vdhenemistrendi (kahanemine umbes kiimnendiku vorra), erandiks
on siin vaid patendivolinikud, kelle arv on umbes kiimnendiku vorra kasvanud (vt joonis 6).

38



900
8 +47%
800

700

73
600 02

500
400

300
+113%

200 212 209 DD ) ()7

4(—1:14
T60 1

157

100 —e 17 135

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

e g ktiivsed liikkmed e |iikmelisus peatatud

Joonis 5. Advokatuuri lilkmeskonna arvuline muutus. Allikas: Eesti Advokatuur
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Joonis 6. Hoivatute arvu muutus kohtutaiturite, pankrotihaldurite, notarite ja patendivolinike puhul.
Allikas: kutselihendused
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3.1.2. Palk

2014. aasta |Gpul Statistikaameti tehtud tootasu struktuuriuuring pakub varskeimat ametlikku
palgastatistikat ametialade tasandil. Uuringut korratakse iga nelja aasta tagant ning muutusi on
vOimalik jalgida vordluses 2010. aastaga. Kuigi 2014. aasta palgatase absoluutarvudes enam kindlasti
ei kehti, voib siiski eeldada, et palkade struktuursed proportsioonid ei ole kuigivérd muutunud. Tabelis
3 on esitatud tootasu struktuuriuuringu brutokuutasud diguse valdkonnaga seotud ametialadel
héivatute kohta vérdluses Palgainfo Agentuuri 2016. aasta brutokuutasu andmetega®.

Oigusvaldkonna tippspetsialistide to6tasu lletas 2016. aastal Eesti keskmist ligi kolmveerandi vrra,
valdkonna keskastmespetsialistide to6tasu aga vaid kiimnendiku vorra (vt tabel 3). Samas on
keskastmespetsialistide tootasu alates 2010. a kasvanud Eesti keskmisest kiiremini (54% vs. 45%),
tippspetsialistide puhul on kasv (36%) jadnud keskmisega vorreldes tagasihoidlikumaks (vt joonis 6).

Tabel 3. Qiguse valdkonna tipp- ja keskastmespetsialistide keskmine brutokuutasu aastatel 2010, 2014
ja 2016. Allikas: Statistikaameti uuring ,Tootasu struktuur” 2010 ja 2014, Palgainfo Agentuuri
tédandjate uuring 2016; autorite arvutused

Keskmine brutokuutasu Keskmise tasu Vordlus koigi ameti-
eurodes muutus alade keskmisega
2010* 2014* 2016** | 2010vs. | 2014vs. | 2010 | 2014 | 2016
2014 2016

Oigusvaldkonna 1443 1668 1962 16% 18% | +83% | +63% | +72%

tippspetsialistid®

Oigusvaldkonna 815 889 1255 9% 41% | +4% | —13% | +10%

keskastmespetsialistid®®

Kdigi ametialade 787 1024 1140 30% 11%

keskmine (okt 2010,

2014, aprill 2016)***

* Statistikaamet, uuring ,, Té6tasu struktuur”, oktoober 2010 ja 2014, tabel PA633.
** Palgainfo Agentuur, t66andjate uuring, aprill 2016.
*** Statistikaamet, uuring ,, T66tasu struktuur”, oktoober 2010 ja 2014, aprill 2016, tabel PA0O6.

Oiguserialade |3petanute teenistus on (ldiselt kdrgem teiste samal &ppeastmel I&petanute
teenistusest. Naiteks teenisid 2005.-2016. a diguse MA Idpetanud 2017. a keskmiselt 16% ja BA
(3 + 2 stisteemist) I6petanud 15% kdrgemat sissetulekut kui selle Sppeastme IGpetanud keskmiselt (vt
lisa 5, tabel L5.1)%”. Erandina tBuseb siin esile siiski digusalane rakenduskdrgharidus, mille Idpetanud
teenisid keskmiselt 7% vahem vorreldes teiste rakenduskdrghariduse erialade |Bpetanutega.

% Tulemuste tdlgendamisel tuleb arvestada, et 2016. a Palgainfo Agentuuri uuringus on kasutatud teistsugust
metodoloogilist |dhenemist, mistdttu on tegemist pigem muutuste suunda ilmestava indikatsiooniga.
Statistikaameti 2018. a kogutud andmed (avaldatakse mais 2020) annavad hiljutistest muutustest tadpsema
Ulevaate.

% Hélmatud: advokaadid, prokurdrid ja kohtujuristid (AK kood 2611), mujal &igusvaldkonnas liigitamata
tippspetsialistid (AK kood 2619). Ei sisalda andmeid kohtunike (AK kood 2612) kohta.

% Hélmatud: asjaajajad Siguskiisimustes (AK kood 3342), digusvaldkonna keskastme spetsialistid (AK kood
3411).

97 Leppik, M. (2019). Kutse- ja k&rgharidusdpingud I8petanute edukus t&dturul 2017. Tartu: Haridus- ja
Teadusministeerium.
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Vérreldes Eesti keskmisega® oli Siguse MA I3petanute teenistus vaatlusalusel aastal 56% suurem (BA
4 + 2 slisteemis, st vordustatud MA-ga 54%), BA (3 + 2 slisteemis) I6petanutel 27% ja RAK IGpetanutel
3%.
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* Statistikaamet, uuring ,, Té6tasu struktuur”, oktoober 2010 ja 2014, tabel PA633.
** Palgainfo Agentuur, t66andjate uuring, aprill 2016.
*** Statistikaamet, uuring ,, T66tasu struktuur”, oktoober 2010 ja 2014, aprill 2016, tabel PA0O6.

Joonis 6. Oiguse valdkonna tipp- ja keskastmespetsialistide keskmise brutokuutasu diinaamika
vordluses koigi ametialade keskmisega. Allikas: uuring ,Tootasu struktuur” 2010 ja 2014,
Statistikaamet; Palgainfo Agentuuri td6andjate uuring 2016; autorite arvutused

Kbrghariduse Idpetajate Oppesuundade palgavordluses asetub Oigus 6. kohale, sellest kdrgem
keskmine sissetulek on IKT, transporditeenuste, turvateenuste, tehnikaalade ning matemaatika ja
statistika vilistlastel (vt lisa ET, joonis L5.1).

3.2. Statistiline Ulevaade valdkonna ettevotetest

Jargnevalt on anallilsitud nende ettevdtete majanduslikku kdaekaiku, mille pdhitegevusala on diguse
valdkonnaga otseselt seotud. Alapeatiikis voetakse vaatluse alla juriidiliste toimingute tegevusala
(EMTAK-i kood M691), mis majandustegevusalade klassifikaatori jargi hdlmab lisaks vabade
Oiguselukutsete esindajatele (advokaadid, notarid, kohtutaiturid, pankrotihaldurid, patendivolinikud)
ja nende biiroode tegevusele ka digusndustajaid ja Sigusbiroosid. Kuna jargnev llevaade pdhineb
Statistikaameti ettevotlusaruande EKOMAR andmetel, tuleb tulemuste tdlgendamisel siiski silmas
pidada, et alusandmestik ei sisalda teavet notarite ja kohtutaiturite kohta. Lisaks peab arvestama, et

%8 Statistikaameti andmetel oli 2017. a keskmine palk 1221 eurot (Statistikaamet, uuring , Té6tasu struktuur®,
tabel PA0O1).
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ka alla 20 to6tajaga fllsilisest isikust ettevotjad ei kajastu Statistikaameti ettevotlusandmetes ega
jargnevas Ulevaates.

Ajavahemiku 2005-2017 majandusnditajate anallilis aitab kirjeldada valdkonna praegust seisundit ja
ldhimineviku arengudiinaamikat, mis on muu hulgas aluseks valdkonna I[ahituleviku arengu
prognoosimisel. Kuigi diguse valdkonna nadol on tegemist enamikust OSKA valdkondadest erineva,
kutsealapdhise valdkonnaga, annab ka siin ettevétete majandusnditajate anallits kasulikku lisateavet.

Juriidiliste toimingute tegevusalal (M691)% tegutses Eestis 2017. aastal 715 ettevdtet, nende arv on
kiimne aastaga umbes veerandi vGrra kasvanud (vt joonis 7). Valdavalt, 95% ulatuses, on tegemist 1—
9 tootajaga mikroettevotetega, mis on mdone protsendi vorra rohkem kui ettevotluses keskmiselt
(92%). Samas suurusjargus mikroettevotete osakaal iseloomustas tegevusala ka kimme aastat tagasi,
mis tdhendab, et ettevGtete Uldarv on kasvanud valdavalt mikroettevétete lisandumise teel (vt
joonis 7). 10—19 t66tajaga ettevotteid oli 2017. a 4% ja sellest suuremaid 1%. Viimastel aastatel on ile
10 tOootajaga ettevotete arv hakanud kasvama, j6udes 2017. aastaks 38ni, kuid see ei ole siiski
mdjutanud tegevusala ettevotluse struktuuri tervikuna.
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Joonis 7. Ettevdtete arvul® diinaamika juriidiliste toimingute tegevusalal (N691), mikroettevdtete arv
ja osakaal. Allikas: Statistikaamet, tabel EM001

% Jargnev ilevaade pShineb Statistikaameti ettevdtiusaruande EKOMAR andmetel, mis ei hdlma teavet notarite
ja kohtutaiturite kohta, kuigi nad kuuluvad EMTAK-i klassifikatsiooni jargi juriidiliste toimingute tegevusala alla.
Lisaks peab arvestama, et ka alla 20 to6tajaga FIE-d ei kajastu EKOMAR-i andmetes ega jargnevas llevaates.

100 Ettevdtete arv kajastab majanduslikult aktiivseid ettevdtteid, st ettevdtteid, kellel oli aruandeperioodil
finantsmajanduslik tegevus (midgitulu, kulud jne).
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Miljonit eurot

Ettevotete arv juriidiliste toimingute tegevusalal on kasvanud kiiremini kui tootajate arv, mis
tdhendab, et keskmiselt on birood jaanud vaiksemaks. Kui 2005. a tootas ettevottes keskmiselt
3,6 inimest, siis 2014. a vaid 2,4. Alates 2015. a on ettevotete ja tootajate suhtarvu kahanemise trend
siiski peatunud ning 2017. aastaks oli keskmine t66tajate arv ettevottes 2,6 (vt joonis 8).

Kuigi statistiliste naitajate jargi domineerivad tegevusalal mikroettevotted, leiab arvestatav osa
hdivatutest (viimasel kiimnel aastal stabiilselt umbes 40%) rakendust biiroodes, kus on rohkem kui
10 tootajat.
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Joonis 8. Juriidiliste toimingute tegevusalal tegutsevate ettevotete ja hdivatute arv (vasak telg) ning
keskmine to6tajate arv ettevotte kohta (parem telg). Allikas: Statistikaamet, tabel EM001

2005/07 2006/08 2007/09 2008/10 2009/11 2010/12 2011/13 2012/14 2013/15 2014/16 2015/17
= Jur. toim. tegevusala 61 65 67 67 71 78 85 89 92 98 106
e Osakaal kogu ettevétlusest | 0,16%  0,15% = 0,16% 0,17% @ 0,18% 0,17% 0,17% @ 0,17% @ 0,17% 0,18% 0,19%
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Joonis 9. Milgitulu juriidiliste toimingute tegevusalal (vasak telg) ja osakaal kogu ettevétluse
madgitulust (parem telg). Allikas: Statistikaamet EM001
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Tegevusala soodsast konjunktuurist annab tunnistust midgitulu ligi 75% kasv 61 miljonilt 106 miljonini
ajavahemikus 2005/2007-2015/2017 kogu ettevétluse 50% kasvu taustal (vt joonis 9). Kull aga on
miligitulu t6otaja kohta vaadeldaval ajavahemikul kasvanud mdnevorra aeglasemalt (46%) kui kogu
ettevGtluse asjaomane néitaja (49%).

Stabiilsesse milgitulu kasvu trendi tekkis majanduskriisi ajal seisak, ka aastaaruannetes esitatud
kasumid vahenesid kriisieelse perioodiga vorreldes markimisvaarselt, ligi kolmveerandi vorra (kasumid
jaavad jatkuvalt u 15% vorra alla kriisieelse tipptaseme). Juriidiliste toimingute tegevusala kaivet
mdjutas majanduskriis siiski palju vahem kui teistes valdkondades, millest annab tunnistust asjaolu, et
kriisi ajal pigem kasvas vaadeldava tegevusala osakaal kogu ettevotluse midgitulust (vt joonis 9).
Seoses majanduskeskkonna keerukuse, klientide ostujdu suurenemise ja kasvava ndudlusega
Oigusndustamise jarele voib eeldada ka selle tegevusala miiligitulude jatkuvat kasvu, mis aga
téendoliselt ei tdhenda hdive suurenemist samas proportsioonis.
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Joonis 10. Tooviljakus juriidiliste toimingute tegevusalal (t00taja kohta aastas) vordluses kogu
ettevotlusega, kolme aasta keskmised naitajad. Allikas: Statistikaamet, tabel EM008

Tooviljakus'® on juriidiliste toimingute tegevusalal ettevdtluse keskmisest palju kdrgem, viimastel
aastatel umbes kolmandiku vérra. Tootlikkuse kasv viimasel kiimnel aastal on jaddnud Eesti majanduse
keskmisest pisut aeglasemaks (vt joonis 10). Eriti torkab silma majanduskriisijargne (alates 2012/2014)
tootlikkuse kasvu aeglustumine.

101 Todviljakus ehk tootlikkus naitab, kui palju lisandvddrtust on loodud tééga hdivatud isiku kohta
(lisandvaartuse ja tooga hdivatud isikute suhe). Tooviljakust vGib télgendada teenitud mudgituluna téotaja
kohta, millest on maha arvestatud n-6 vahetarbimine (nt kaupade-teenuste sisseost ja rent). Vt tapsemalt
http://www.stat.ee/files/koolinurk/abiks/sonastik/;
http://pub.stat.ee/pxweb.2001/Database/Majandus/03Ettevetete majandusnaitajad/04Ettevetete suhtarvud
/02Aastastatistika/EM 008.htm
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Tooviljakus kasvas kiiresti ajavahemikul 2009/2011-2011/2013 (st sisuliselt majanduskriisi ajal), mil
tootajate arvu kasv moneks ajaks stabiliseerus, kuid mutgitulu siiski kasvas. Sel perioodil edestas
tegevusala ettevotete tooviljakus ettevotluse keskmist koguni 40% vorra.

3.3. Kokkuvote

e Valdkonna hdivatud leiavad tegevusalati enim rakendust avalikus halduses (40%, sh kohtutes ja
prokuratuuris) ja juriidiliste toimingute tegevusalal (37%, sh vabade Giguselukutsete esindajad,
nende biliroode t66tajad ja Sigusbiiroode tootajad).

e Erisuunalised muutused oOigusvaldkonna tipp- ja keskastmespetsialistide hdivediinaamikas
(kahanemine keskastmespetsialistidel, kasv tippspetsialistidel) alates 2000ndate keskpaigast
peegeldavad struktuurseid nihkeid t66 iseloomus, kus tehnilisema iseloomuga ja assisteerivaid
Glesandeid on jarjest vahemaks jadanud.

e Palgad valdkonna kutsealadel on keskmisest tunduvalt korgemad (tippspetsialistidel ligi
kolmveerandi vdrra). Oiguserialade I8petanute teenistus on teiste samal Sppeastmel I§petanute
keskmisest naitajast palju suurem. Oppesuundade I8petajate palgavérdluses jaab digus 6. kohale.

e Juriidiliste toimingute tegevusalal oli 2017. aastal 715 ettevotet, 95% ulatuses on tegemist 1-9
tootajaga mikroettevotetega. Keskmine ettevGtte suurus on ajas vahenenud (keskmine ettevéte
2017. a on vaiksem kui 10 aastat tagasi). Ligi 40% hoivatutest t6o6tab lle 10 tootajaga biroos.

e Midgitulu on viimasel kiimnel aastal kasvanud kiiremini kui ettevotluse keskmine midgitulu.
Majanduskriisi moju juriidiliste toimingute tegevusalale piirdus mudgitulu kasvu pidurdumise ja
kasumite vahenemisega. Eeldada vdib miiligitulu jatkuvat kasvu seoses kasvava ndudlusega
oigusndustamise jarele.

o Tooviljakus on ettevétluse keskmisest umbes kolmandiku vérra suurem, tootlikkus kasvas viimasel
kiimnel aastal mdne protsendi vGrra keskmisest aeglasemalt.
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4. Oskuste vajadus

Selles peatikis keskendutakse diguse valdkonna pdhikutsealadel vajalike erialaste ja (ildoskuste
vajadusele. Oskuste prognoos tugineb kutsealasid modjutavate trendide ja ekspertidega tehtud
intervjuude anallisile, fookusaruteludele ja ekspertide kirjalikule tagasisidele. Kirjeldatud on
arendamist vajavaid, lahimal kiimnendil jatkuva vdi kasvava tdahtsusega ning t6dandjate hinnangul
praegustel koolilGpetajatel vajaka olevaid oskusi.

Maailma Majandusfoorumi 2018. aastal iimunud aruanne , The Future of Jobs Report“°? toob esile, et
tehnoloogilised muudatused tingivad oskuste vajaduse muutusi kdigis valdkondades. Aruanne
rohutab ka, et omandatud oskuste kasutusaeg on jarjest lihem. Enamiku kutsealade puhul muutuvad
oluliseks tandemoskused, st kutsealadel, mis traditsiooniliselt on eeldanud peamiselt haid
suhtlusoskusi, on jarjest enam vaja ka tehnilisi oskusi ja vastupidi. Eksperdid seostasid nii erialaste kui
ka Uldiste oskuste ja teadmiste muutumise vajadust eelkdige riiklike muutuste madiju,
majanduskeskkonna muutumise, rahvusvahelistumise, demograafiliste muutuste, tehnoloogia
arengu, vaartushinnangute ja tookultuuri teisenemisega.

4.1. Erialaste oskuste ja teadmiste vajaduse muutused

Tooandjad réhutasid tingimata vajalike erialaste oskustena lisaks tugevatele alusteadmistele
praktiseeritavast oOigusvaldkonnast Oigusvaldkondade omavaheliste seoste tundmist ja
rakendamist, mille praktiline ndide on kaasuste ehk digusprobleemide lahendamise oskus. Tahtis on
ndha Opitud ainete seoseid ja osata neid koos rakendada. Vajadus nimetatud oskuste jarele pigem
kasvab, kuna ekspertide hinnangul muutub oigusmaastik (ha keerukamaks ning enamikul
pohikutsealadel too6tamine eeldab valdkondlikku akadeemilist kdrgharidust magistriastmel. Tahtsaks
peeti oskust ndaha ette voimalikke Giguslikke vaidluskohti, neid ennetada véi vaidluste lahendamist
kavandada. Tugevat valdkondlike teadmiste pagasit ja tootaja analliitilist voimekust iseloomustab ka
oskus analiiiisida oma t66d teiste valdkonna pohikutsealade vaatenurgast. To6d on vaja sisuliselt
planeerida, lIdhtudes kokkupuutepunktidest eri digusvaldkondadega voi teiste pdhikutsealade tooga
(nt advokaadil, juristil vdi prokurdril tuleb Iahtuda kohtuniku vaatenurgast).

Eksperdid ootavad, et tasemedppe I8petajatel oleksid interdistsiplinaarsed ja mitmekesised oskused,
sest jarjest keerulisemaks muutuvas maailmas ainult headest digusteadmistest tdnapadeval alati enam
ei piisa. Korgelt hinnatakse mitme korghariduse omandamist, mis vdimaldab votta eksperdi rolli
mones kitsamas valdkonnas. Vdiksemates ettevotetes ja juriidilisi teenuseid osutavates blroodes
peavad tootajad olema laiema silmaringiga ning digusvaldkondades hasti orienteeruma; suuremates
bliroodes ja ettevdtetes on suurem vdimalus spetsialiseeruda tihele valdkonnale.

Uuringus osalenud ekspertide hinnangul kasvab vajadus teadmiste jarele jargmistes valdkondades:
finants- ja pangandusoigus, idufirmadega seotud temaatika (nt kapitali kaasamine), Euroopa Liidu
oigus (sh Euroopa Liidu Kohtu ja Euroopa Kohtu praktika) ja sellest tulenevad 6igusaktid (nt rahapesu
tokestamine, rahvusvahelised sanktsioonid, vastavuskontroll, isikuandmete kaitse), tehnoloogia- ja

102 World Economic Forum (2018). The Future of Jobs Report.
http://www3.weforum.org/docs/WEF Future of Jobs 2018.pdf
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IT-Gigus, riigihanked ja konkurentsidigus. Uute Gigusaktide tottu on tekkinud hulk uusi ametikohti (nt
vastavuskontrolli spetsialist ja andmekaitsespetsialist).

Rahvusvahelistumise mojul on naiteks prokuréridel jarjest enam vaja tunda erialaseid rahvusvahelisi
koosto6raamistikke ja uurimistoiminguid. Kuna rahvusvaheline koost66 on kasvav trend kdikidel
ametialadel, siis hindavad té6andjad rahvusvahelise praktika- voi 6pikogemusega noori.

Nii avalike kui ka erateenuste kasvav digiteerimine suurendab digilepingute hulka. Valdkondlike IKT-
oskustena rohutati lldise digiteerimise trendi survel tekkivat vajadust osata digitdendeid hankida,
kdidelda ja hinnata. Suuremates ettevotetes (nt finants- ja kindlustussektoris) oodatakse valmisolekut
tootada dokumentide koostamist abistavate pool-automatiseeritud lahendustega (ingl contract
generator). See ei eelda kill programmeerimisoskust, aga koodi kirjutamise algteadmistest v&ib
ekspertide hinnangul kasu olla. Veebikeskkondades sélmitavate nutilepingute kasitlemise,
téendamise ja vajaduse korral kohtus kaitsmise oskus eeldab arusaamist digilepingute elutsiiklist ehk
sellest, kuidas digitaalsed lepingud koostatakse ja solmitakse. Avalikus halduses réhutati vajadust
analiiiisida oma tood IT-slisteemide ja -arenduste kontekstis, et mdista ja kavandada, kuidas
oigusloome tulemused praktikas rakenduvad.

Jarjest olulisemaks muutuvad kiiberturvalisusega seotud teadmised, kuid ekspertide hinnangul on
selle ala spetsialistid peamiselt IT-haridusega v6i omandanud mitu kdrgharidust, ainult digusalane
korgharidus ei anna kiberturvalisuse spetsialisti padevust. Valdkonnaspetsiifilisi teadmisi on {ha
enam vaja kiberkuritegevusega kokku puutuvatel diguse ametialadel — prokuroridel, kohtunikel ja
advokaatidel.

Vajalike erialaste oskustena nimetati 6igusliku arvamuse kirjutamise, korrektsete lepingute ja teiste
oigusdokumentide koostamise oskust. Erialaste dokumentide koostamine on tugevalt seotud Uldiste
oskuste vajadusega — selle puhul peeti tdhtsaks vaga head seostamise ja tolgendamise oskust, oskust
viljendada ennast liihidalt, moistetavalt ja korrektselt. Nimetatud ootused kehtivad ka suulisele
vdljendusoskusele, mille osatdhtsus tulevikus ei kahane. Eraldi réhutati oskust anda Gigusteavet edasi
mittejuristidele, vajadust olla erialase teabe tdlkija ja vahendaja. Ekspertide hinnangul voiks nii
suuline kui ka kirjalik valjendusoskus olla koolildpetajatel senisest paremal tasemel; eraldi tdhelepanu
vajab oskus vdljendada ennast liihidalt ja selgelt, arvestades mahu- voi ajapiiranguid. Kirjaliku
vdljendusoskuse puhul réhutati ka korrektse eesti keele valdamist. Koolide esindajad juhtisid
tahelepanu sellele, et (likooli dppima tulevatel noortel on vorreldes varasemate pdlvkondadega
kesisemad lugemis- ja kirjutamisharjumused.

4.2. Uldiste teadmiste ja oskuste vajadus103

Intervjueeritud réhutasid, et hea jurist oskab digusprobleemid ja nende lahendused seostada ka paris
eluga ehk kliendi voi téoandja tegevusvaldkonna, piirnevate tegevusalade voi kuludega. Soltuvalt
tookohast on juristidel ja advokaatidel vaja lldisemaid majandus- voi kitsama sektori driteadmisi ja
projektijuhtimisoskust, nad peavad tundma finantsvaldkonda ja oskama té6tada meeskonnas.
Naiteid saab tuua aridiguse valdkonnast, kus kasvab klientide tervikndustamise osakaal, mis tahendab
seda, et klient saab Uhelt meeskonnalt igus-, finants- ja maksundustamise kompleksteenusena.

103 Oskuste riihmitamisel on ldhtutud abimaterjalist ,Uldised kompetentsid. Kvalifikatsiooniga seonduvad
terminid” (2014). http://www.kutsekoda.ee/fwk/contenthelper/10448381/10506333
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Blroopidajatel ja sdltuvalt blroost ka selle to6tajatel on vaja ka turundus- ja miligit66 oskusi.
Kohtunike puhul rohutati vajadust orienteeruda sotsiaalvaldkonnaga seotud teemades: laste
hooldusdigusega seonduy, inimeste majandusliku olukorra vdi toovdime hindamine, erivajadustega ja
eestkostet vajavate inimeste valdkond. Nimetati ka psiihholoogiateadmiste vajadust ja oskust olla
vahendaja rollis.

Koikidel pohikutsealadel on jarjest enam vaja valmisolekut kasutada digitaalseid tookeskkondi ja
infoslisteeme, kohandada oma t66stiili ja -meetodeid kliendi voi sihtriihma vajadustega.

Suhtlemine, esitlemine, koost60 ja toetamine

Suhtlusoskust on vaja kdikidel pohikutsealadel, kus to6taja peab tegema meeskonnatddd ja puutub
kokku klientide vGi koostdoopartneritega. NGutav on oskus teavet esitada ja oma seisukohti
pohjendada loogiliselt, mdistetavalt ja eesmarki jargivalt. Eraldi nimetati vajadust suhelda laste ja
noortega ametikohtadel, kus on tegemist alaealiste esindamisega v6i menetletakse nendega seotud
kohtuasju.

Voorkeeltes suhtlemise oskusest radkides pidasid paljud eksperdid inglise keele oskust juba
iseenesestmoistetavaks, kuid eri sihtriihmadega suhtlemist eeldavatel ametialadel on vaja osata ka
vene keelt. Selle oskuse puudumine takistab peamiselt Ida-Virumaal ja Valgas kohtunike ja
prokuréride leidmist, kuid vene keele vihese oskusega on probleeme koikidel pShikutsealadel.
Advokaatide ja juristide puhul peeti moningatel juhtudel vajalikuks ka muude keelte (nt saksa,
prantsuse, mandariini) oskust. Notarite puhul hinnati valmisolekut teha vdodrkeelseid (sh
ingliskeelseid) toiminguid pigem tagasihoidlikuks. Mitmekultuurilises keskkonnas té6tamise oskuse
tdhtsuse kasvu on nimetatud naiteks Oigusassistentide puhul, aga see puudutab ka teisi
pohikutsealasid.

Koost66oskust hinnati vajalikuks, sest valdkonnas on valdavalt téo6illesanded, mida tuleb teha
koost6os teiste meeskonnaliikmete, klientide v&i koostdopartneritega. Kasvava tdhtsusega on
mdojutamine ja veenmine, kuna (ha rohkem oodatakse tootajatelt labirdakimisoskusi ja oma tooga
seotud protsesside analiilsi ja parandamist. Selleks, et vajalikke muudatusi ellu viia, on tarvis oskust
veenda kolleege voi koostddpartnereid. Kaasamis- ja mojutamisoskust pidasid eriti vajalikuks avaliku
halduse t66andjad, kes nimetasid ka oskust juhtida vaidluste osalisi kompromisse leidma. Nimetatud
oskused eeldavad praktilist argumenteerimis- ja vaitlemisoskust, mistdttu peaks ekspertide
hinnangul argumenteerimine (sh labirdadkimiste praktika) olema kohustuslik Gppeaine koikidel diguse
Oppekavadel.

Juhtimine, sh inimeste ja protsesside juhtimine ning juhendamine

Inimeste juhtimine on oluline eri tasemel tootajatele meeskonna juhtimisel. Seda nimetati
pohivajadusena peamiselt vabade diguselukutsete esindajate puhul (vandeadvokaadid, notarid,
kohtutaiturid jt), kes on biiroopidaja rollis, sisuliselt ettevétjad, ning peaksid hea seisma ka oma
tootajate arendamise eest. Inimeste juhtimist eeldab ka kohtuniku t66 vaidlustes diskussiooni juhi
rollis v&i prokurdri roll menetluse juhina.

Protsesside ja projektide juhtimise kasvavat vajadust réhutati advokaatide, juristide, kohtunike ja
prokuréride puhul, kus t66 iseloom eeldab sageli |abirdakimiste pidamist paljude osalistega ja ka t60
jaotamist kolleegide vahel. Eksperdid markisid, et sageli sGltuvad t60 tulemused ja t66 tegemiseks
kuluv aeg suurel maaral just t66protsessi juhtimise asjakohasusest ja tohususest.
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Juhendamisoskust seostati sisekoolituste korraldamise vajadusega, naiteks suuremates
organisatsioonides, kus juristid on sageli nn siseklientide ndustajad ja koolitajad. Vajadus kasvab, kuna
lihntsam juriidiline t66 liigub teistele ametikohtadele (nt krediidispetsialistid koostavad lihtsamaid
hagiavaldusi).

Motlemine, sh anallisi-, tdlgendamis- ja Gldistusoskus

Analiiiisi- ja siinteesioskus on oluline, kuna ekspertide hinnangul kasvab analttilise t66 maht, kuid
see oskus on tooturule jdudvate nooremate vanuseriihmade esindajatel pigem nork. Seostamisoskust
nimetati juristide alusoskuseks, mille omandamise peaks tagama kaasuste lahendamist toetav Gpe.
Oiguse valdkonnas kasvab vajadus digitaalselt kogutud suurandmete analiilisi, tdlgendamise,
Gldistamise ja nende pohjal otsuste tegemise oskuse jarele. Suurandmetest tulenevad voimalused on
vaja ekspertide hinnangul alles Ules leida, see protsess on pigem algusjargus ning tulevikus kasvava
tahtsusega.

Rohutati ka kontseptuaalse ja strateegilise métlemise tahtsust — suutlikkust ndha suurt pilti, oma rolli
kogu to6protsessis, oma t66 tegemise voi tegemata jatmise moju kogu tooprotsessile, anallitisida t66
tegemise tohusust ja oma tegevust imber korraldada. Naiteks ettevotte juristide puhul margiti, et
tervikpildi ndgemine on seotud oskusega orienteeruda oma t66 valdkonda reguleerivates
Oigusaktides, ennetada vGimalikke ettevotte t66d takistavaid asjaolusid, néustada kolleege
tulevikusuundumuste vallas.

Enesejuhtimine, sh kohanemine, toimetulek ja ettevdtlikkus

Kiiresti muutuv té6keskkond tingib vajaduse pidevalt kohaneda, olla valmis votma uusi té6ilesandeid
ja teha ettepanekuid tookorralduse muutmiseks, osaleda elukestvas Oppes nii erialaste teadmiste
regulaarseks tdiendamiseks kui ka wuute digilahenduste kasutusele votmiseks. Pingelistes
toosituatsioonides on vaja emotsioonide juhtimise oskust.

Vajalikest isikuomadustest tGsteti esile ausust ja kdlbelisust, soovi teha vastutusrikast t66d ja olla
iseseisev t0Oalaste otsuste langetamisel, otsustus- ja vastutusvdoimet, stressi- ehk pingetaluvust,
vOimet kiiresti moelda, Gppimistahet ja -vdimet, kohanemisvéimet, loovust, tootahet ja jarjepidevust.

4.3. Kokkuvote

Uleilmsete trendide ja valdkonna arengu mdjul muutuvad jirjest tahtsamaks jargmised erialased
oskused ja teadmised:

e tugevad baasteadmised praktiseeritavast digusvaldkonnast, digusvaldkondade omavaheliste
seoste tundmine ja rakendamine;

e finants- ja pangandusdigus, idufirmadega seotud temaatika (nt kapitali kaasamine), Euroopa
Liidu &igus uldiselt (sh Euroopa Liidu Kohtu praktika), Euroopa Liidu Gigusaktide tundmine ja
rakendamine kitsamalt (nt rahapesu tokestamine, rahvusvahelised sanktsioonid,
vastavuskontroll, isikuandmete kaitse); tehnoloogia- ja IT-Oigus, riigihanke- ja
konkurentsidigus;

e Oigusliku arvamuse kirjutamise, korrektsete lepingute jt dokumentide koostamise oskus;
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rahvusvaheline 0Oigusalane t66, sh rahvusvahelise erialase koost66 raamistikud ja
uurimistoimingud;

oskus anallilisida oma t66d teiste ametialade vaatenurgast;

oskus selgitada digusteemasid mittejuristidele arusaadavalt;

oskus véljendada ennast erialaselt lihidalt, mdistetavalt, loogiliselt ja korrektselt;
valdkondlikud IKT-oskused (nt digitdendite hankimine, kditlemine ja hindamine; arusaamine
digilepingute elutsiklist; oskus analtilisida oma t66d IT-slisteemide ja -arenduste kontekstis;
kiiberturvalisus);

erialane vddrkeeleoskus.

Jarjest tahtsamaks muutuvad jargmised ildised oskused ja teadmised:

majandus- voi kitsama sektori arialased teadmised, finantsvaldkonna tundmine;

teadmised sotsiaalvaldkonnast ja psiihholoogiast, oskus olla vahendaja voi lepitaja rollis;
projektijuhtimisoskus ja oskus to6tada meeskonnas;

kontseptuaalne ja strateegiline motlemine;

anallusi- ja stinteesioskus;

oskus viljendada ennast nii kirjalikult kui ka suuliselt lihidalt, méistetavalt ja korrektselt,
arvestades aja- voi mahupiiranguid;

suhtlusoskus (sh v6orkeeltes) ja mitmekultuurilises keskkonnas to6tamise oskus;
tehnoloogiliste muutuste ja muutuvate téoililesannetega kohanemise vGime.
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5. Todjouvajadus ja hdiveprognoos

Selles peatlikis kasitletakse uue t60jou vajadust Siguse valdkonna pdhikutsealadel lahema kiimne
aasta jooksul. Alapeatiikis 5.1 kasitletakse prognoositavat héivatute arvu muutust pdhikutsealadel
(tookohtade arvu muutusest tulenevat hdive kasvamist voi kahanemist) Iahema kiimne aasta jooksul.
Uue t60jou vajadust, mis tuleneb pensionile siirduvate tootajate asendamise vajadusest, kasitletakse
alapeatiikis 5.2. Kokkuvétvad jareldused on esitatud alapeatikis 5.3.

5.1. Hinnang kutsealadel hdivatute arvu muutusele

Oiguse pdhikutsealadel tookohtade arvu muutust prognoosides vdeti arvesse uuringu raames tehtud
intervjuusid, eksperdikogu hinnanguid, valdkonna arengutrende ja majandusnaitajaid ning
varasemaid uuringuid. Pensionile siirdujate asendamise vajaduse arvulised hinnangud p&hinevad
statistilisel mudelil, mis tugineb h&ivatute vanusstruktuurile.

Esitatav hdiveprognoos'® rajaneb jargmistel eeldustel:

e prognoos lahtub konservatiivsest stsenaariumist, st kehtib stabiilse majandusarengu korral;

e riigireform, sh avaliku sektori to6tajate arvu vahendamine jatkub samas tempos todealise
elanikkonna vahenemisega;

e demograafiline olukord ei véimalda hdive ekspansiivset kasvu;

e majanduses toimub rahvusvahelisest konkurentsiolukorrast tingituna aeglane liikkumine
suurema tootlikkuse ja lisandvaartusega ning vaartusahelas kérgemal asetseva ettevétluse
suunas.

Oigusvaldkonna arengut ja todjduvajadust jargneval kiimnendil mdjutab ekspertide hinnangul
eelkGige majandus- ja oOiguskeskkonna kasvav keerukus, mis on eeskatt seotud
rahvusvahelistumisega. Leiti, et nii digusaktide maht (st selle ulatus ehk reguleeritavate teemade
hulk) kui ka keerukusaste ja stigavus (st kui palju midagi reguleeritakse) on alates EL-i astumisest jarjest
vBimendunud ning tdendoliselt see tendents jatkub. Uuringu raames tehtud intervjuude pdhjal on
alust eeldada, et see suundumus puudutab Uhtviisi suurel madral nii avaliku halduse kui ka
erasektoriga seotud kutsealasid ning voib kasvatada nende t66mahtu.

Teise tdhtsa eeldusena vdeti prognoosi koostamisel arvesse riigireformist I3htuvate
konsolideerumissuundumuste moju avalikus halduses, eelkdige eesmarki tagada avalike teenuste
kvaliteet juhul, kui tootajate arv vaheneb voi vahemalt ei kasva.

Olukorras, kus ettevotlusega seotud diguskeskkond muutub jarjest komplitseeritumaks ja klientide
ostujéud kasvab, voib eeldada digusndustamise vajaduse suurenemist ja tehingute keerukuse kasvu,
st igale tehingule kulub rohkem téotunde. Paralleelselt ostujduga kasvavad ka klientide ootused
teenuse kiirusele, ulatusele ja kvaliteedile (vt ptk 2). Rutiinsemat t66d tellitakse Oigus- ja
advokaadibiroodest jarjest vdahem, Gigusteenust ostetakse sisse mahukamate ja keerulisemate
probleemide korral, mis tdhendab, et ka targa tellija kompetentsi vajalikkus ettevotetes kasvab.

Valdkonna tédandjad nagid selget paralleeli Gigusndustamisturuga seotud t66jGuvajaduse
suurenemise ja majanduskasvu vahel. Kui vaadata tagasi eelmise majanduslanguse ajal aset leidnud
muutustele (vt ptk 3), on ndha, et kuigi madgitulu kasv juriidiliste toimingute tegevusalal aeglustus

104 Hinnang hdivatute arvu muutusele kutsealadel.
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(kdll marksa lihemaks ajaks kui ettevotluses keskmiselt) ja kasumid vahenesid drastiliselt, siis vahenes
2009.—2013. aastal tootajate keskmine arv vaid 4% vorreldes 2007.—2008. aastaga (vt ptk 3 joonis 9).
Tooandjate hinnangul kahanes to6tajate arv peaasjalikult tugitegevuste arvelt.

Ekspertide hinnangul kasvab suuremate advokaadibliroode puhul t66jéuvajadus tulevikus jatkuvalt.
Seda seisukohta toetab ka Aripdeva koostatud valdkonna konkurentsiraport'®®, kus nenditakse, et
suuremad bilrood kasvavad jatkuvalt seoses vajadusega tagada voimekus osutada juriidilist
taisteenust koigis arivaldkondades. Regulatsioonide lisandumist arvestades on spetsialiseerumine
valtimatu ja see toob kaasa vajaduse tdiendavate tootajate jarele (ibid.). Seega toetavad
kasvuprognoosi nii ekspertide hinnangud kui ka varasemad hdivetrendid (vt ptk 3), kiisimus on selle
ulatuses.

Oigusteenuste turgu iseloomustab kasvav hinna- ja efektiivsussurve ning konkurents. Tédandjad ei
nde voimalust, et teenuste rahaline kogumaht saaks piirideta kasvada (eriti arvestades, et kaive
tootaja kohta on viimasel kiimnendil kasvanud pisut aeglasemalt kui ettevétluses keskmiselt, vt ptk 3).
Samuti rohutavad nad marke, mis viitavad turu konsolideerumisele (alates 2015. aastast on (le kiimne
tootajaga bliroode arv kasvanud, vt ptk 3 joonis 8). To6andjad leiavad, et lahiaastatel kujuneb
peamiseks kitsaskohaks tooviljakus, mis on juriidiliste toimingute tegevusalal suurenenud veidi
aeglasemalt kui ettevdtluses keskmiselt (vt ptk 3, joonis 11) ja kipub konkurentsiraportil®® kohaselt
maha jadma nt audiitoritest ja teistest konsultantidest.

Eelkirjeldatud oOiguskeskkonna keerukuse kasv ja 0Oigusaktide lisandumine puudutab otseselt
ettevGtetes tootavate in-house-juristide todmahtu ja oskuste vajadust. Ootusparane oleks eeldada ka
siin kasvavat to6jouvajadust (eelkGige nt finantssektoris), kuid valdkonna asjatundjad leiavad, et
ettevotetes valitsev efektiivsussurve seab potentsiaalsele kasvule selged piirid. Vadidetavalt lisandub
arvestataval hulgal tookohti vaid olukorras, kus turule tuleb uusi suuremaid ettevotteid. Seega
eeldatakse, et tulevikus pigem kasvavad ootused olemasolevate to6tajate oskustele ja teadmistele.
Lahendust kasvavale tdéomahule nahakse eelkdige t66 t6husamas korraldamises ja
standardiseerimises, aga ka tehnoloogia arengust tulenevate vdimaluste ja nutislisteemide
kasutuselevotus (vt ptk 2).

Avaliku haldusega seotud kutsealade prognoositav tookohtade arv tulevikus tervikuna pigem kahaneb
tulenevalt riigivalitsemise reformi eesmarkidest. Kuna ka siin muutuvad Oiguskisimused aina
keerukamaks ja ulatuslikumaks (sh kuritegevuse struktuuri muutus, liikkumine kibermaailma ja
rahvusvahelistumine), siis t6enaoliselt kasvab nii todmaht kui ka ootused tootajate kompetentsusele.
Kohtute ja prokuratuuriga seotud kutsealade hdive kokku jadb tdendoliselt |ahitulevikus umbes
samale tasemele, kuid mdistlike menetlusaegade tagamiseks on ette ndaha hulk tookorralduslikke
muudatusi: koormuse (mberjagamist kohtuslistemis regionaalses plaanis ja konsultantide arvu
suurenemist abiprokuroride arvelt prokuratuuris. Prokuratuur ndeb vajadust paralleelselt kasvatada
nii tootajate padevust kui ka hariduslikku mitmekesisust. Ka oOigusloomejuristide t66jdouvajadus
avalikus halduses pusib toenéoliselt stabiilsena, eeldusel et Gigusloome funktsiooni eri asutustes ei
Uhendata.

Prognoosist vdib vilja lugeda, et jatkuvad juba umbes kiimme aastat tagasi alanud struktuursed
muutused valdkonna hdives ja t66 iseloomus ning selles, mida oodatakse spetsialistide valjadppelt.

105 Aripdev  (2018).  Advokaadibiirood.  Valdkonna  konkurentsiraport.  Aripdeva  Infopank.

https://infopank.ee/naidisraport aasta.pdf
106 Aripdev  (2018).  Advokaadibiirood.  Valdkonna  konkurentsiraport.  Aripdeva  Infopank.
https://infopank.ee/naidisraport aasta.pdf
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Nimelt ilmnesid tollal esimesed margid tipp- ja keskastmespetsialistide hdivetrendide eri
arengusuundadest, mis peegeldavad tehnilisema iseloomuga ja assisteerivate lilesannete vahenemist
oigusvaldkonna spetsialistide t606s (vt ptk 3 joonis 3).

Frey ja Osborne’i (2013)%7 kohaselt viheneb tulevikus suurte automatiseerimisvdimaluste tdttu veelgi
selliste ametikohtade arv nagu abijuristid (ingl paralegals), Gigusassistendid (ingl legal assistants) ja
Oigussekretarid (ingl legal secretaries). Algtaseme ametikohtade (ingl entry-level positions)
vahenemise trend kahandab tulevikus noorte toovoimalusi diguse valdkonnas, kuna {ldjuhul
alustatakse t66d juba dpingute kdrvalt just tugifunktsioone téitvatel ametikohtadel'® (vt ptk 2).

Prognoosi kohaselt plisib valdkonna kutsealade tookohtade arv tervikuna ldhitulevikus stabiilne, kuid
téendoliselt voib jargneval kimnendil ndha mdéningaid nihkeid nii horisontaalses (sh stivenev liikumine
Oiguserialade vahel) kui ka vertikaalses héivestruktuuris (vdhem oskusi ndudvate té6ilesannete ja
assisteerivate ametikohtade arvu vahenemine). Juriidiliste toimingute tegevusalal (hdlmab
Oigusndustamist, vabasid diguselukutseid ja nende biiroode t6o6tajaid, kokku u 37% valdkonnas
hoivatutest) tervikuna toojéuvajadus kasvab (kasvab advokaatide ja patendivolinike, kahaneb
kohtutditurite ja pankrotihaldurite té6kohtade arv). Avalikus halduses vaheneb vajadus juristide
(u 23% hoivatutest) to6jou jarele, kuid kohtutes, prokuratuuris ja digusloome alal (u 17% hdivatutest)
jaab toojouvajadus siiski stabiilseks. Tulevikus jaab tdendoliselt praegusega vorreldes samaks ka
valdavalt ettevOtetes tOOtavate in-house-juristide arv ja osakaal valdkonna hdivest (u 19%
hoivatutest). Ko&ige silmatorkavamad muutused tuleviku toéojouvajaduses kutsealade tasandil
puudutavad prokuratuuri konsultante, kelle puhul eeldatakse kahekordset kasvu, ja kohtutditureid,
kus ndhakse ette 50% kahanemist. Moddukalt vaheneb digusassistentide (moodustavad 5% valdkonna
hoivest) todkohtade arv.

Tabelis 4 on esitatud detailsed hinnangud todjouvajaduse muutusele &iguse valdkonna
pohikutsealadel. Prognoosi valjatodtamist alustati alltoodud standardskaala alusel. Kutsealade kohta,
kus prognoositavat muutust ei olnud vdimalik standardiseeritud vaates (alltoodud skaalal) piisava
tdpsusega edasi anda, on tabelis 4 esitatud detailsemad hinnangud.

N Mérkimisvaarne vajaduse kasv (lile +20%)

21 M66dukas vajaduse kasv (+11-20%)

- Tagasihoidlik vajaduse kasv (+6—10%)

- Vajadus plsib stabiilne (+/5%)

NI - Tagasihoidlik vajaduse kahanemine (—-6—10%)
N M6ddukas vajaduse kahanemine (—11-20%)

J Markimisvadrne vajaduse kahanemine (lle —20 %)

107 Frey, C. B., Osborne, M. A. (2013). The future of employment: how susceptible are jobs to computerisation?
http://www.oxfordmartin.ox.ac.uk/downloads/academic/The Future of Employment.pdf

108 OECD (2018). Policy brief on the Future of Work. Putting faces to the jobs at risk of automation.
https://www.oecd.org/employment/Automation-policy-brief-2018.pdf
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Tabel 4. Oiguse valdkonna pdhikutsealade prognoositav hdivatute arv 2029. aastal ja hinnang h&ivatute arvu muutusele (kasvu- ja kahanemisvajadus)

E:I;;f?v Hoive Prognoositud
Institutsioon / EMTAK- 2015- | Hoive hoive .
. Kutseala tase, Kommentaarid
i tegevusala . 2018 | 2029 muutuse
haridus- |
suund
tase
Kohtuasjade arv tervikuna (vt tdpsemalt lisast 6) on viimastel aastatel ndidanud kahanevat trendi (v.a Harjumaal), kuid kaugemas perspektiivis peab arvestama
vBimalikku majandustsiikli m&ju (majanduskriiside ajal vdib kohtuasjade arv markimisvaarselt kasvada, u 10-15%). Kui kriminaalasjade arv kahaneb selgelt, siis tsiviil-
ja haldusasjade puhul suundumus nii reljeefselt vélja ei joonistu.
. Stabiilne Kohtumenetlused muutuvad mahukamaks ja keerukamaks (nt valgekraede kuriteod ja kiiberkuritegevus), sh peab arvestama rahvusvahelistumise kasvavat mgju nii
Kohtunik 232 232 +5% majandussuhetele kui ka isikliku eluga seotud teemadele. Justiitsministeerium leiab, et otsest vahenemist |lahemas perspektiivis (4-5 aastat) ette ndha ei ole, pigem
jagatakse tookoormust Umber (nt Harjumaal on koormus palju suurem kui mujal).
) Kui teatud perekonnadigusega seotud funktsioonid (nt eeskoste, hooldusdigus, suhtluskorrad, lepitamine ja varajagamine) liiguvad kohtutest mujale (nt KOV-idele,

Kohtud / avalik haldus advokaadibiiroodele), vGib see tuntavalt mojutada toomahtu ja hGiveprognoosi.

(084 ,Avalik haldus ja

riigikaitse; kohustuslik S Eksperdid hindavad praeguse toomahu optimaalseks, dokumentide kontrollimist on keeruline senisest enam automatiseerida.

sotsiaalkindlustus®) Kohtunikuabi 51 56 | +5-10% Praegu tootatakse Justiitsministeeriumis valja muudatust, mis ndeb ette kohtunikuabide t66funktsioonide laienemise Gigusemdistmise valdkonnas, mistSttu voib
(+10%) nende arv lahiaastatel kasvada kuni 10%.
Eestis on Euroopa justiitssiisteemide vérdlustabeli'’® jargi tiks Euroopa tdhusamaid kohtusiisteeme. See on peaasjalikult saavutatud kohtujuristide institutsiooni
Stabiilne loomisega. Jatkuvalt on eesmargiks seatud lihikesed menetlusajad (ideaalis voiks iga kohtuniku kohta olla (iks kohtujurist).
Kohtuijurist, 248 238 | +5% Praegu tootatakse Justiitsministeeriumis vdlja muudatust, mille tulemusena teisenevad kohtujuristide to6iilesandeid — suureneb nende osalus digusemdistmisel
konsultant, ndunik (__4%) (lihtsamates Uhetaolistes menetlustoimingutes iseseiseva padevuse andmine) ja osast kohtujuristidest saavad kohtunikuabid. Seet&ttu vGib kohtujuristide arv
lahiaastatel vaheneda kuni 5%.
Kuritegude arv on viimse 15 aasta jooksul kahanenud, eeskatt varavastaste kuritegude vahenemise tottu (vt tdpsemalt lisast 6). Ekspertide arvates voib tuleviku
N to0jouvajadust suuresti mdjutada kuritegevuse struktuuri teisenemine (ihed kuriteoliigid asenduvad teistega, kasvab raskete kuritegude osakaal, vt tapsemalt lisast
Prokuror + 167 147 | 11-20% 6) ja rahvusvahelistumist. Eesmark on personali arvu suurendamata parendada kompetentse, et edukalt kasitleda nt rahapesu ja tehnoloogiaga seotud probleeme.
abiprokuror EKR 7 (—12%) Eesmirk on ka menetlusi jatkuvalt kiirendada.
MA ? Abiprokurorid ja konsultandid on sarnase ettevalmistuse ja rolliga (laiema levikuga kuriteoliikidega seotud lihtsamad menetlused, tehnilisem t66). Kui konsultantide
Prokuratuur arv kasvab, vdib samavdrra kahaneda abiprokuréride arv.
Prokuratuur on seadnud konsultantide arvu suurendamise pikaajaliseks eesmargiks. Kiimne aasta vaates oleks realistlik luua juurde 20 ametikohta (st kahekordne
AL kasv). Konsultantide osakaalu suurendamine on seotud 1) kuritegevuse siiveneva rahvusvahelistumisega; 2) anallisimist vajavate andmemahtude (ettevGtete
Konsultant 20 40 5 x Kasv aastaaruanded, raamatupidamisdokumendid, pangavaljavotted, kdneeristused, arvutilogid, statistika jne) suurenemise ja anallisifunktsiooni tahtsuse kasvuga; 3)
raskete kuritegude osakaalu kasvuga; 4) vajadusega erinevate oskustega tootajate jarele. Eelduseks on muudatused Prokuratuuri t66d puudutavates seadustes,
organisatsiooni struktuuris ja prokurori rollis. Tulemusena vdib suureneda nii konsultantide padevuse kasv kui ka hariduslik mitmekesisus.
Varasemad hdéivetrendid toetavad kasvuhiipoteesi (advokatuuri liikmete arv on pidevalt kasvanud, viimasel kiimnel aastal kokku 46%). Majanduskeskkonna kasvav
keerukus (nt krediidi andmise ja vahendamisega seotud regulatsioon) ning inimeste teadlikkuse ja ostujou suurenemine véivad jatkuvalt kasvatada GigusnGustamise
vajadust.
Voimalik, et advokaatidele lisandub tulevikus uusi funktsioone (nt varajagamine, perelepitus). Praeguse seisuga sooviksid suuremad biirood jatkuvalt to6tajaid
juurde varvata, ka noorte hulgas ei ole siiani margata huvi raugemist elukutse vastu (eksamineeritavate hulk stabiilne).
2 Eksperdid juhtisid tahelepanu ka vGimalusele, et (iha kasvav konkurents vGib soodustada turu konsolideerumist (vaiksemate biliroode arvelt) ja slivendada vajadust
Vandeadvokaat + abi 834 917 |+5-10% . ’

Vabad Giguselukutsed (10%) spet5|al|.seer"uda. . . . A N . - .
Eksperdid ndevad konsensuslikult kutseala jargneval kimnendil kasvamas, kuid hinnangud selle ulatuse ja kiiruse kohta lahknevad. N-6 trendipikendusele tuginev
vaade eeldab jatkuvat kasvu senises tempos (st +20%). Alternatiivsed kasitlused rohutavad, et pideva kasvu taustal voib saabuda kullastuspunkt (ja selle tottu voib
kasvutempo taanduda 5-10%-ni). Sellele viitavad sellised ekspertide tunnetatud suundumused nagu siivenev liikumine diguserialade vahel, st advokatuurist vilja,
eriti in-house-juristideks, aga ka kohtutesse ja valjapoole traditsioonilisi diguserialasid. Kaudselt vdib turu kiillastumisele viidata ka Eesti Advokatuuri liikkmelisuse
peatanute arvu diinaamika (liikkmelisuse peatanute arv on viimasel kiimnel aastal kasvanud kiiremini kui aktiivsete liikmete arv).

Kohtutsitur + abi 69 35 N% Justiitsministeerium valmistab ette taitemenetluse reformi, mille kohaselt hakkab alates 2022. aastast trahve ja riiginGudeid sisse nGudma Maksu- ja Tolliamet.
kuni —50% Téiturite blrood jaavad alles suuremates linnades. Maksu- ja Tolliametile méarkimisvaarset koormuse ja hdive kasvu ei lisandu (automatiseeritud protsessid).

109 Andmeallikad hdivatute arvu kohta leiab ptk 1 tabel 2.

110 Eyropean Commission (2018). The 2018 EU justice scoreboard. Publications Office of the European Union. https://ec.europa.eu/info/publications/2019-eu-justice-scoreboard-factsheets en
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Eeldatav

EKR-i Haive Prognoositud
Institutsioon / EMTAK- 2015- | Hoive hoive .
. Kutseala tase, Kommentaarid
i tegevusala . 2018 | 2029 muutuse
haridus- | o
suund
tase
Pankrotihaldur (v.a 50 16 N Hoivetrend on kriisi jarel (alates 2011) languses. Toojduvajadusel on tugev seos majandustsiikliga — kui majanduses ldheb hasti, siis vaheneb to6jduvajadus
advokaadid) -5-10% téendoliselt jatkuvalt.
Patendivolinik 14 15 A= Tehnoloogia arengust tulenevate muutuste (sh Industry 4.0 ehk Gleminek targale tootmisele, asjade internet!'!) méjul to6jGuvajadus tdendoliselt kasvab.
(Gigusharidusega) +5-10%
Senist hdivetrendi iseloomustab pikaajaline stabiilsus. Kohtade arv on paika pandud justiitsministri maarusega (notariaadimaarustik). Igal aastal lisandub kaks-kolm
. Stabiilne asendajat, pole tapset Ulevaadet, kui palju dra laheb.
Notar + asendaja 136 136 s oy . - s R, _— . . . . -
+5% Tookoormust voib vahendada planeeritav osalihingu muiki puudutav muudatus (diguslik tdhendus registrikandel), kuid mitte ulatuslikult. Ei ole valistatud ka
funktsioonide lisandumine (nt varajagamine). Nende suundumuste moju voib Uksteist tasakaalustada.
Pikemaajaliseks &iguspoliitiliseks eesméargiks on seatud riigi digusloome kvaliteedi parandamine, vidhendades samal ajal selle mahtu!!?. Senisele kogemusele
toetudes leidsid eksperdid, et digusloome on ka lahitulevikus vajaduspdhine (mis muudab t66jouvajaduse prognoosimise komplitseerituks) ja t6omaht séltub
eelkdige sellest, milliseks kujunevad EL-i digusega seotud trendid. Murrangulisi suunamuutusi siin pigem ei eeldata. Teatud valdkondades vdib ette naha jatkuvat
Avalik haldus (084 Oigusliku reguleerimise mahu ja sligavuse suurenemist (nt finants-, pangandus- ja kindlustusvaldkond, intellektuaalomand ja andmekaitse), pigem kaldub
»Avalik haldus ja Bieusloomeiurist 190 190 Stabiilne reguleeritavate valdkondade arv kasvama ning normid muutuvad keerukamaks ja detailsemaks (mis vdib kasvatada t66 tegemiseks kuluvat aega).
riigikaitse; kohustuslik J ) +5% Kindlasti peab prognoosimisel arvestama, et avalikus halduses hdivatute arvu mdjutavad Uldiselt eeskatt konsolideerumise ja efektiivsuse kasvatamisega seotud
sotsiaalkindlustus®) suundumused. Riigivalitsemise reformi eesmarkidest lahtudes vaadatakse llesandeid le nii asutuste kui ka to6tajate tasandil ning Uritatakse tagada avalike teenuste
kvaliteet juhul, kui to6tajate arv vaheneb voi vahemalt ei kasva.
Kokkuvéttes on ndha, et digusloomejuristide t66j6uvajadust mojutavad lahitulevikus mitu Gksteist tasakaalustavat suundumust. Kui eri asutuste digusloomejuriste
(kui osa sisupoliitika kujundamise funktsioonist) ei lhendata, jadb Gigusloomejuristide t66jou vajadus tulevikus stabiilseks.
. .. Soodsas majanduskliimas pigem kasvab advokaadi- ja notaribliroodes juristide t66jou vajadus. Paralleelselt Sigusndustamisteenuse mahuga kasvab ka taustat6o
- Jurist digusbiiroodes s . . . . . . o o .
M691 , Juriidilised . N> hulk (nt aridiguses kasvab notariaalsete tehingute keerukus ja maht). Kasvuhlipoteesi toetab Uldsuundumus &igusliku reguleerimise kasvavale keerukusele ja
T P ja vabade elukutsete 820 882 S n . . . o L R . prne s s
toimingud .. .. +5-10% juriidilise ndustamise vajaduse suurenemisele. Advokaadibiiroodes rakenduvate juristide ndol on valdavalt tegemist karjaaritee alguses olevate td6tajatega, kes pole
esindajate biiroodes . . . . . . . L Lo
veel advokaadieksamit sooritanud. Kui advokaatide arv kasvab, kehtib sama ka nende biiroodes to6tavate juristide kohta.
. . . Oigussiisteemi keerukuse kasv ja oskuste vajaduse suurenemine viitavad potentsiaalselt kasvavale toojouvajadusele.
Avalik haldus (084 | Jurist avalikus . " o A . e . o . . .
Avalik haldus ia halduses (v.a kohtud us Avalikus halduses hdivatute arvu mdojutavad Gldiselt konsolideerumise ja tohususe kasvatamisega seotud suundumused — riigivalitsemise reformi eesmarkidest
L J . ) " |EKR 6, 7| 1190 | 1101 lahtuvalt vaadatakse lilesandeid (le nii asutuste kui ka tootajate tasandil, Uritatakse tagada avalike teenuste kvaliteet to6tajate arvu vahendades vdi vahemalt seda
riigikaitse; kohustuslik | prokuratuur, -5-10% C o ) . . r . . . . e - "
. . “ - BA, MA suurendamata. Kui riigivalitsemise reformi eesmarkide kohaselt vaheneb paralleelselt kogurahvastiku kahanemisega ka avalikus halduses héivatute arv (ldiselt, siis
sotsiaalkindlustus”) | digusloome) . -
pole alust eeldada, et see ei puudutaks juriste.
. ~ Kasvuvajadus on olemas (0Oigusliku reguleerimise maht ja sligavus, nt rahapesu ja maksupettuste tokestamine, kindlustus, vastavuskontroll, IT-Gigus ja
Muud tegevusalad | Jurist ettevotetes (v.a .. . . . s e ~ 1 " o o o
(viljaspool avalikku | juriidiliste toimingute kiiberturvalisus, intellektuaalne omand, andmekaitse, konkurentsidigus ja digitaalsed toendid), aga efektiivsussurve seab piirid. VGimalus, et hdivatute arv kasvab,
) p' S : . g 970 970 | Stabiilne kui lisandub uusi suuremaid ettevotteid. In-house-juristina té6tamine on juba praegu erialaringkondades vaartustatud, selle kutseala esindajatelt oodatakse
haldust ja juriidilisi | tegevusala), in-house- . . s e e .. ~ . . . . s
toiminguid) rist 5% tulevikus téendoliselt jarjest paremaid vdimeid ja teadmisi. Kokkuvottes nagid eksperdid suundumusi Uksteist tasakaalustamas, véimalikud muutused jaavad
& ] eeldatavalt £5% piiresse, prognoos on stabiilne.
5 EKR 5 N Varasemad hdivetrendid toetavad kahanevat prognoosi. Digilahenduste abil t66protsessi optimeerimine, tugiteenuste konsolideerumine (riigireformi maéju) jne
Horisontaalne Oigusassistent ' 240 | 203 0 vdivad tulevikus jatkuvalt vahendada té6mahtu ja tékohtade arvu.
KUT5 11-20%
Koik kutsealad kokku 5231 | 5208 itsi/b"'"e
- (]

111 Asjade internet (ingl industrial internet of things), s.o andurite, kontrollerite, ajamite ja sidetehnoloogiliste lahendustega seadmed, mis oskavad omavahel suhelda ja infot vahetada. http://internetofthingsagenda.techtarget.com/definition/Industrial-
Internet-of-Things-110T).

12 jystiitsministeerium (2017). Oiguspoliitika pdhialused aastani 2030. Eelndu ja seletuskiri. https://www.just.ee/et/oiguspoliitika-pohialused-2030
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5.2. To606jou asendamise vajadus ja toojouvajadus kokku

Vajadus uue t66j6u jarele sdltub diguse valdkonnas kahest tegurist: vanuse téttu tooturult lahkuvate
tootajate asendamise vajadusest ning valdkonna ja pdhikutsealadel hdivatute arvu kasvust voi
kahanemisest tingitud kasvu- voi kahanemisvajadusest (see realiseerub to6kohtade arvu muutusena
tulevikus, vt ptk 5.1). Kui p&hikutsealal hdive kasvab, on lisaks pensionile siirduvate tdotajate
asendamisele vaja juurde uut t66joudu. Kui kutsealal hdive kahaneb, siis ei ole aga kdiki pensionile
siirdujaid vaja uute to6tajatega asendada ja uue t66jou vajadus on selle vorra vaiksem.

Pensionile siirdujate asendamise vajaduse arvulised hinnangud p&hinevad statistilisel mudelil, mis
tugineb hdivatute vanusstruktuurile. Asendusvajaduse hindamisel kasutatakse OSKA uuringutes

tavaliselt MKM-i t66jduprognoosi''®

raames tehtud arvutusi (alusandmestik pohineb 2011. aasta
rahvaloenduse tulemustel, seda on aasta-aastalt ajakohastatud Eesti t06jou-uuringu (ETU)
andmetega). Arvutused ldhtuvad kutsealade vanusstruktuurist ja kutsealal hdivatute reaalsest
pensionile jddmise vanusest. Kdesolevas uuringus on kutsealadel, mille hdiveandmed tuginevad
Rahandusministeeriumi ja kutsetihenduste andmetele (vt ptk 1), asendusvajaduse arvutamisel aluseks

voetud (ile 55-aastaste tootajate osakaal ja vajaduse korral ka to6staaz (nt kohtunike puhul).

Olukorras, kus tookohtade arv Oiguse valdkonnas tervikuna pisib tulevikus prognoosi kohaselt
stabiilne, kujuneb asendusvajadus peamiseks to6jouvajadust kujundavaks teguriks. Teatud kutsealadel
(nt patendivolinikel, pankrotihalduritel, kohtunikuabidel, kohtunikel ja notaritel) on vanusstruktuurist
tulenevalt asendusvajadus Ulejadnutest proportsionaalselt suurem.

Kutsealade vordluses on jargneval kiimnel aastal asendusvajadus suurim patendivolinikel, kus igal
aastal on vaja asendada 7% tootajaskonnast, jargnevad pankrotihaldurid (6%), kohtunikuabid (5%),
kohtunikud (4%) ja notarid (3%). Eelnimetatud suurima asendusvajadusega kutsealade t66tajaskond
moodustab alla kimnendiku valdkonna koguhdivest, kuid ligi kolmandiku asendusvajadusest. Kéige
tagasihoidlikuma asendusvajadusega paistavad silma kohtujuristid, prokuratuuri konsultandid ja
oigusloomejuristid — vanusstruktuurist tulenevalt on aastas vaja asendada neist alla 1%.

Asendusvajaduse ja tookohtade arvu muutuse tottu vajab valdkond igal aastal kokku iile 70 uue
tootaja. Sellest ligi kolmveerand (72%) kulub erasektori to6jéuvajaduse katmiseks (sh Ule poole ehk
57% on seotud juriidiliste toimingute tegevusalaga (st vabade Oiguselukutsete esindajate, nende
biroode ja Gigusbiiroodega)) ning veidi lle neljandiku (28%) avaliku haldusega seotud kutsealade (sh
21% oigusloome, kohtute ja prokuratuuri) té6jouvajaduse katmiseks.

5.3. Kokkuvote

e Ekspertide hinnangul m&jutavad digusala asjatundjate arvu muutust jargmisel kiimnel aastal enim
majandus- ja diguskeskkonna kasvav keerukus, eeskatt seoses rahvusvahelistumisega, aga ka riigi
tegevus ja otsused ning strateegilised eesmargid personalipoliitika vallas.

o Qiguskeskkonna keerukuse kasv ja regulatsioonide lisandumine puudutab nii avaliku kui ka
erasektoriga seotud pdhikutselasid ning voib kasvatada nende t66mahtu.

3 MKM  (2019). Todéjduvajaduse ja  -pakkumise  prognoos aastani 2027. Lihikirjeldus.
https://www.mkm.ee/sites/default/files/toojouprognoos 2027 lyhikirjeldus.pdf
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OSKA prognoosi kohaselt jaab diguse valdkonna hdive baasperioodiga (2015-2018) vorreldes

lahema kiimne aasta perspektiivis ligikaudu samale tasemele.

Stabiilse prognoosi taustal iimnevad tdendaoliselt siiski markimisvaarsed nihked hdivestruktuuris:

O

avalikus halduses kahaneb juristide hdive (v.a kohtud, prokuratuur, &igusloome)
konsolideerumissuundumuste taustal, kuid Oigusteenuste turuga seotud kutsealade
tookohtade arv suureneb klientide ootuste, ostujdu ja tehingute keerukuse kasvu ning
sliveneva spetsialiseerumisvajaduse tottu;

oigusvaldkonnas vahenevad tehnilisema iseloomuga ja assisteerivad Ulesanded. See toob
kaasa madalamat kvalifikatsiooni eeldavate kutsealade (nt Gigusassistendid) t66j6uvajaduse
vahenemise ja voib tulevikus mojutada ka noorte voimalusi dpingute ajal valdkonnas kogemusi
omandada.

Kohtute ja prokuratuuriga seotud kutsealade hoive kokku jaab Iahitulevikus umbes samale

tasemele, kuid maistlike menetlusaegade tagamiseks on ette ndha todkorralduslikke ja tootajate

kvalifikatsioonieeldusi puudutavaid muudatusi.

Tulevikus kasvavad ootused tOOtajate vGimetele ja teadmistele ka in-house-juristide kutsealal

ettevotetes seoses kasvava tookoormusega, kuid téokohtade arv jaab efektiivsussurve tottu

samaks.

Asendus- ja kasvuvajadusest tulenevalt vajab valdkond igal aastal kokku tle 70 uue tdotaja, sh

ligikaudu kolmveerand erasektoriga ja veerand avaliku haldusega seotud kutsealadele.
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6. Koolituspakkumine

Selles peatiikis antakse esmalt (levaade valdkonnaga seotud tasemedppest Eesti hariduse infoslisteemi
(EHIS) andmete p&hjal 2018/2019. dppeaasta seisuga (ptk 6.1) Seejirel kasitletakse statistilisi naitajaid
vastuvottude ja lOpetamiste kohta viimastel aastatel (ptk 6.2) ning selgitatakse koolituspakkumise
prognoosimist (ptk 6.3). Jargneb valdkonna erialase dppe kvaliteedi anallils (EKKA hindamisaruannete ja
eksperdihinnangute pdhjal) (ptk 6.3), peatiki 16pus (ptk 6.4) kirjeldatakse tdienduskoolituse voimalusi ja
vajadusi.

6.1. Tasemedppe Oppekavad

Kaesolevas alapeatikis antakse lilevaade tasemedppe Oppekavadest, kus oli Eesti hariduse infosisteemi
andmetel 2018/2019. &ppeaastal avatud vastuvott.

Vaatlusalusel 8ppeaastal andsid diguse valdkonnas kdrgharidust Tallinna Tehnikaiilikool, Tallinna Ulikool ja
Tartu Ulikool kokku kiimnel &ppekaval (vt tabel 5). Bakalaureusedppes toimus vastuvdtt neljal ja
magistridppes viiel &ppekaval. Valdkondliku doktorikraadi saab omandada ainult Tartu Ulikoolis.
Bakalaureuse- ja magistridppes kokku oli neli eesti- ja viis ingliskeelset 6ppekava.

Lisaks pakub Tallinna Majanduskool alates 2016/2017. dppeaastast vdimalust omandada keskhariduse jarel
kutsehariduse 5. tasemel digusassistendi eriala.

Tabel 5. Oigusharidust andvad 6&ppekavad 2018/2019. &ppeaastal Oppeasutuse, Oppeastme,
spetsialiseerumiste ja vastuvoetute arvu jargi. Allikas: EHIS

inglise k

Vastuvotuga Vastu-
Oppeasutus, ope oppekavade | Oppekavad, dppekeel Spetsialiseerumised* voetute
arv arv
Tallinna Majanduskool 1 38
Kutseharidus, 5. tase 1 Oigusassistent, eesti k 38
Tallinna Tehnikaiilikool 2 89
Eesti avalik ja eradigus**, Euroopa 71
Bakalaureusedpe 1 Oigusteadus, inglise k | Liidu ja rahvusvaheline &igus,
rahvusvahelised suhted
Eesti avalik ja eradigus**, Euroopa 18
Magistriope 1 Oigusteadus, inglise k | Liidu ja rahvusvaheline digus,
tehnoloogiadigus
Tallinna Ulikool 3 118
1 Oigusteadus, eesti k 28
Bakalaureusedpe .
1 Oigusteadus, inglise k 60
Magistriope 1 Oigusteadus, eesti k 30
Tartu Ulikool 5 435
o . . 258
Bakalaureusedpe 1 Oigusteadus, eesti k
iaBicus*** i
1 Bigusteadus, eesti k Infotehnoloogiadigus***, digusteadus 137
Magistridope .
Infotehnoloogiadigus, 20
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1 Rahvusvaheline digus 17
ja inimdigused, inglise k
Doktoridpe 1 .Olggsteadus, eesti ja 3
inglise k
KOKKU koérgharidus 10 642
Bakalaureuseope kokku 4 417
Bakalaureusedpe, eesti k 2 286
Bakalaureusedpe, inglise k 2 131
Magistriope, kokku 5 222
Magistriope, eesti k 2 167
Magistriope, inglise k 3 55
Doktoriope 1 3
KOKKU valdkond 11 680

* Kdik EHIS-es nimetatud spetsialiseerumisvdimalused ei pruugi olla avatud 2018/2019. aastal vastuvdetutele.
** Vastuvott peatatud 2018.
*** VastuvGtt peatatud 2019.

6.2. Oppurite statistika tasemedppes

Oppekavadest analiiiisiti neid, kus oli dppeaastatel 2013/2014-2018/2019 &ppureid. Tiieliku loetelu
analllsitud 6ppekavadest leiab lisast 7.

Oiguse valdkonna dppekavade paiknemine dppekavade liigituses

Jargnevas loetelus on esitatud dppekavade riihmad, kuhu &ppekavade liigituse 2013v1 (ISCED-F 20134
jargi kuulusid analiitisitud diguse valdkonna 6ppekavad.

Korgharidus

Oiguse dppesuunal 0421 diguse OKR (BA, MA)'*®

Kutseharidus

Arinduse ja halduse dppesuunal 0415 sekretari- ja kontoritoé ~ OKR

(5. taseme kutsedpe, digusassistent)
6.2.1. Vastuvott

Viimasel kuuel aastal on diguse valdkonna kérghariduse dppekavadel vastuvott kahanenud ligi kiimnendiku
vorra (vt joonis 11), st monevorra kiiremini kui kdrghariduses keskmiselt (—4%). Nii bakalaureuse- kui ka
magistridppes on sisseastujate arv vdahenenud samas proportsioonis (u 10%). Valistlidpilaste osakaal
sisseastujatest on vaadeldaval perioodil kasvanud 17%lt 24%ni. Eelkdige lahtub see magistrioppest, kus
valislilidpilaste arv on kasvanud ligi viis korda. Eestist parit sisseastujate arv bakalaureusedppes on

114 http://metaweb.stat.ee/view xml.htm?id=4072699&siteLanguage=ee
115 Doktoridpe on arvestatud OSKA hariduse ja teaduse valdkonna uuringu raames.
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kahanenud viimase kuue aasta jooksul 13% (353-It 307-ni) ja magistridppes ligi veerandi vorra (239-It 181-
ni).

Kutsehariduses on alates 2016/2017. Oppeaastast avatud vastuvétt Tallinna Majanduskoolis uuel
Oigusassistendi 6ppekaval kutsehariduse 5. tasemel. Sisseastujate arv on kahanenud 68-It 40-ni.
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Joonis 11. Vastuvott diguse valdkonna dppekavadel. Allikas: EHIS, autorite arvutused
6.2.2. Lopetajad

Oiguse valdkonna kdérghariduse dppekavade I8petajate arv piisis ajavahemikul 2014/2015-2016/2017
umbes 600 inimese juures aastas, 2017/2018. Gppeaastal aga langes 560-ni (ehk u 7%) (vt joonis 12). Nii
bakalaureuse- kui ka magistrippe |Opetajate arv on vdhenenud samas proportsioonis (12-13%).
Vilistlidpilaste osakaal IGpetajate hulgas on viimase viie aasta jooksul tuntavalt kasvanud (viie aastaga 6%-
It 20%-ni), viimasel kahel aastal on nad moodustanud 9% MA ja 27% BA IGpetajatest. Eestist parit |Opetajate
arv bakalaureuseastmel on viimasel viiel aastal kahanenud 9% (244-It 223-ni) ja magistridppes 14% vorra
(229-It 196-ni). Vilisulidpilastest IGpetajate arv on kasvanud bakalaureuseastmel lle kolme korra (25-It 83-
ni), magistriastmel on kasv koguni viiekordne, kuid absoluutarvudes pole muutus nii silmatorkav
(2017/2018. &ppeaastal I6petas 20 inimest).

2017/2018. 6ppeaastal Idpetas esimeses lennus 39 inimest Tallinna Majanduskooli digusassistendi dppekava
alusel (kutseharidus, 5. tase).
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Joonis 12. Lopetajad diguse valdkonna dppekavadel. Allikas: EHIS, autorite arvutused

6.3. LOpetajate prognoos ja tasemedppe koolituspakkumine

Ainult Idpetajate arvu silmas pidades ei ole vdimalik hinnata, kas diguse valdkonna té6jduvajaduse katmiseks
tulevikus koolitatakse piisavalt inimesi. Seetdttu on valdkonna koolituspakkumise prognoosimisel aluseks
vOetud voimalik ldhiaastate |Gpetajate arv sisseastumisdiinaamika pdhjal ning topeltarvestuse valtimiseks
on arvestatud BA |Opetajate edasiGppimise tdendosust magistriastmel. Arvestatud on ka todturul
rakendumise tdendosust t66jous osalemise madra kaudu ning valistlidpilaste Eesti tooturul rakendumise
tdendosust.

Lisaks on arvestatud valdkonnaspetsiifilise hariduse mdnevérra eripdrast positsiooni tooturuga
suhestumisel. Oigusalased teadmised ja oskused on asjakohased laiema ringi ametialade puhul véljaspool
kdesolevas uuringus kasitletavaid n-6 traditsioonilisi digusameteid. Selliste ametialade to66jouvajaduse
prognoos ei ole kdesoleva uuringu eesmark, kuid nendel téendolise rakendujate osakaalu valjaselgitamiseks
tugineti minevikus ilmnenud empiirilistele seostele |0petajate ja ametialade vahel ning vahendati
proportsionaalselt uuringus kasitletavate diguse valdkonna kutsealade koolituspakkumise suurust.

Lopetajate arvu korrigeerimise protsess todjoupakkumise arvestamisel on esitatud tabeli 6 veergudes
samm-sammult.

1. Esmalt on esitatud viimase kolme aasta keskmine IGpetajate arv.

2. Lopetajate prognoos vastuvotudiinaamika voi katkestamise maara alusel naitab, kui palju on
keskmiselt aastas |Opetajaid jargmise kahe-kolme aasta jooksul. Ldpetajate arvu muutust
prognoosides arvestatakse vastuvotus toimunud muutusi. Naiteks kui viimasel paaril aastal on
vastuvoetute arv kahanenud, ei I6peta tulevikus sama palju inimesi, kui on viimase kolme Gppeaasta
keskmine, vaid vahem. See kehtib eeldusel, et katkestamise maar ei muutu kuigivord.
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3. BA ja MA topeltarvestust on vaja valtida, et (ihte |0petajat ei arvestataks koolituspakkumisse kaks
korda. Bakalaureusedppe |0petajate arvust lahutatakse magistridppe l0petajate arv.

4. Toojous osalemise maadraga arvestamine. Et saada tdeparasem hinnang tdoturule suunduvate
inimeste arvu kohta, on vaja koolituspakkumisse arvestatud I6petajate arvu korrigeerida t66jous
osalemise madaraga. Tulbas lahutatakse see osa |0petajatest, kes ETU andmetel potentsiaalselt ei
rakendu t66jéuturul.

5. Valdkonna pohikutsealadel rakendumise téendosus ehk valdkonda tédle siirdumise tdendosus.
Veerus on esile toodud nende I6petajate osatadhtsus, kes voiksid Eesti tooturul potentsiaalselt asuda
toole diguse valdkonnas, st selle uuringu kontekstis diguse valdkonna pdhikutsealadel. Eelkdige on
seda nditajat vaja arvestada seetottu, et diguserialadel omandatavad teadmised ja oskused véivad
osutuda vajalikuks laiema ringi ametialade puhul, mille t66jouvajadust selles uuringus ei hinnata
(kuid mille arvelt on asjakohane vahendada pakkumist diguse valdkonna p&hikutsealadele). Selliste
ametialade valjaselgitamiseks vOeti aluseks minevikus ilmnenud empiirilised seosed IGpetajate ja
ametialade vahel 6ppekavarihmade tasandil viimase rahva- ja eluruumide loenduse (REL2011) ajal
(st 2011. a seisuga). Tulemuste tdlgendamisel peab arvestama, et minevikus kehtinud seosed on
vaikimisi tulevikku tle kantud.

Oiguse dppekavariihma Idpetajate hulgas ISCED-i astmel 5A (st BA ja MA kokku, kuna REL2011 ajal
kehtis ISCED-i jaotus, mille alusel ei olnud véimalik BA-d ja MA-d eristada) oli veerand kuni kolmandik
neid I6petajaid, kes siirdusid ametialadele, mille esindajad vajavad oma pdhikompetentsile lisaks
arvestatavas mahus 0Oigusteadmisi (sh eri juhtimisfunktsioonide téaitjad ning osa tipp- ja
keskastmespetsialistidest, nt finants- ja investeerimisndustajad, ari- ja avaliku halduse
tippspetsialistid, keskkonnakaitse tippspetsialistid, politseiinspektorid ja uurijad). BA I6petajatele
peetakse selles mudelis sobivamaks veidi laiemat ametialade ringi (eelkdige keskastmespetsialistide
ja kontoritootajate arvelt, nt krediidi-, laenu- ja kindlustusametnikud ning ariteenuste agendid), sest
MA |6petajad oleksid selliste positsioonide taitmiseks mdnevdrra llekvalifitseeritud.

Kutsehariduse (Oigusassistendid) jaoks vastava mudeli véljatootamisel on parema empiirilise
materjali puudumise téttu aluseks véetud REL2011 ajal kehtinud seosed dGiguse Gppekavariihma
astme 5B (rakenduskdrghariduse) ja ametialade vahel, kuna Tallinna Majanduskooli Sigusassistendi
Oppekava naol on tegemist rakenduskdrghariduse astmel digusdppe n-6 mantliparijaga.

Vilisiiliopilaste puhul on asjaomase osakaalu esitamisel [ahtutud viimastest kattesaadavatest
andmetest HTM-i tehtud uuringus ,Kutse- ja korgharidusdpingud Idpetanute edukus tooturul
20176, Selle kohaselt rakendus diguse OKR-i I18petanud valisiilidpilastest Eesti todturul 7%, ka
kdesolevasse uuringusse kaasatud ekspertide hinnang jdi samasse suurusjarku.

6. Eelviimases veerus olev arv nditab, kui palju inimesi (uut t66joudu) aastas voiks teoreetiliselt
suunduda valdkonna p&hikutsealadele t66le (ehk uue t66jou pakkumine aastas; vt joonis 13).

116 Leppik, M. (2019). Kutse- ja k&rgharidusdpingud I8petanute edukus td6turul 2017. Lk 46, joonis 17.
https://www.hm.ee/sites/default/files/edukus tooturul 2019.pdf
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Tabel 6. Valdkonnaga seotud dppekavade pdhjal koolituspakkumise arvutamise selgitus

. Allikas EHIS, Statistikaamet, autorite arvutused

1 2 3 4 5 6 7

2015/2016.—| Lopetajate BA ja MA TO06jous Valdkonna TO06jou- TO06jou-
2017/2018. prognoos topelt- osalemise | pghikutsealadel | pakkumine | pakkumisse
Oa keskmine | (sisseastumis- | arvestuse maaraga rakendumise kokku arvestatute
IBpetajate | diinaamika'®® | viltimine'?® | arvestamine!?! tBendosusi? aastas osatihtsus
arvi?’ vOi 2015/2016.—
katkestamise 2017/2018.

madra 0a

alusel'®) IBpetajatest
Eestikeelsed 6ppekavad 234 223 53 48 68% 32 14%
K&rgharidus, Eestlased ingliskeelsetel dppekavadel 21 23 5 5 68% 3 16%
BA Vilismaalased 83 70 20 18 7% 2 2%
Eestikeelsed 6ppekavad 172 159 159 143 75% 108 63%
K&rgharidus, Eestlased ingliskeelsetel Gppekavadel 39 27 27 25 75% 18 47%
MA Vilismaalased ingliskeelsetel dppekavadel 21 50 50 45 7% 4 21%
Kutseharidus | Oigusassistent 39 25 25 22 60% 13 34%
Kokku 609 577 339 306 180 31

117 EHIS-e andmete pdhjal.
118 | §petajate prognoos vastuvdtu pdhjal — muutus vastuvdtu niitajates (2013/2014-2015/2016 vs. 2016/2017-2018/2019) on iile kantud I&petajate arvule (aluseks 2015/2016—
2017/2018 keskmine).
119 Katkestamise maira kasutati digusassistendi (kutseharidus) ppekava puhul, kuna tegemist on uue erialaga ja sisseastumisdiinaamikat ei ole v&imalik tagasiulatuvalt jilgida.
120 BA |§petajatest jadb arvestuslikult pakkumisse see osa, kes ei lihe MA tasemel edasi 8ppima.
121 T36jBus osalemise mair on arvutatud valdkonnaga seonduvate OKR-ide tasandil (vanuseriihmas 25-49) ETU andmetele tuginedes: diguse OKR 90%, drinduse ja halduse OKR
(Gigusassistendid kutsehariduses) 88%.
122 yvilisulidpilaste puhul on eeldatud, et neist ca 7% leiab rakendust Eestis. MA tasemel on eeldatud, et ca 25% leiab rakendust véljaspool valdkonda ametialadel, kus on vaja
Gigusteadmisi. BA tasemel on see naitaja 32%, kutsehariduse tasemel 40%.
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Pakkumise prognoosimine,
100% = 609 e keskmine |Opetajate arv aastas viimasel 3 aastal (2016-
2018)

m Vastuvdetute arvu kahanemise mdju

m BA-MA topeltarvestuse valtimine

m Hoivemaaraga arvestamine (tooturul
mitterakendumise tGendosus)

= Viljaspool valdkonna p&hikutsealasid /
valismaal rakendumise toendosus

= OQiguse valdkonna p&hikutsealade pakkumisse
arvestatud

Joonis 13. Valdkonnaga seotud dppekavade pdhjal koolituspakkumise arvutamine. Allikas: EHIS, Statistikaamet, autorite arvutused
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6.4. Oppe kvaliteet ja arenguvajadused

Oppe kvaliteedi ja arenguvajaduste analiiiisil on tuginetud uuringus osalenud tédandjate hinnangutele,
taustainfona on kasutatud ka Eesti Korg- ja Kutsehariduse Kvaliteediagentuuri (EKKA) koostatud kutse- ja
k&rghariduse kvaliteedi hindamise aruandeid!®. Kuna mitmel diguse valdkonna pd&hikutsealal tdétamise
eelduseks on magistrikraad, siis sellest valdkonna eriparast lahtudes anallilsiti ka Ulikoolide magistridppesse
vastuvotu tingimusi. EKKA hindamiskomisjoni soovitustest on esile tdstetud teemad, mis kattuvad uuringu
raames intervjueeritud to6andjate tagasisidega. Eraldi keskendutakse hariduse kvaliteeti kasitlevatele
Uldistele, haridustaseme- vdi valdkonnatilestele ja oskuste omandamist puudutavatele tahelepanekutele.

Kutsehariduses kuuluvad Gigusega seotud Gppekavad, sh Tallinna Majanduskooli digusassistendi dppekava,
arinduse ja halduse Oppesuuna sekretdri- ja kontoritod Oppekavariihma. Tallinna Majanduskoolil on
Oppekavariihmas tadhtajatu 6ppe labiviimise Oigus alates 2013. aastast. Jargmine kutsedppe kvaliteedi
hindamine toimub nimetatud dppekavariihmas 2020/2021. dppeaastal’?®. Viimane kvaliteedihindamise
aruanne parineb 2012. aastast ega ole uuringu autorite hinnangul niiidseks enam ajakohane andmeallikas,
mistottu sellel siin uuringus pikemalt ei peatuta. Kuna digusassistendi 6ppekava on pigem uus (vastuvott
sellele algas alles 2016/2017. Oppeaastal) ning esimesed I6petajad on joudnud to6turule 2017/2018.
Oppeaastal, siis ei oska valdkonna eksperdid veel Idpetajate oskuste kvaliteeti hinnata.

Korghariduse kvaliteeti hinnatakse kahes vormis, need on institutsionaalne akrediteerimine ja
dppekavagrupi kvaliteedi hindamine. Qiguse dppekavagrupis on Tallinna Ulikool, Tallinna Tehnikaiilikool ja
Tartu Ulikool labinud kvaliteedihindamise 2016. aastal (Tallinna Ulikool l3bis selle k&rvaltingimusega, mis on
Ulikooli 2018. aastal esitatud tegevuskavaga tdidetud). Uue kdérgharidusseaduse alusel edaspidi enam
Oppekavagrupi kvaliteeti ei hinnata, alles jaadb institutsionaalne akrediteerimine ja lisandub temaatiline
hindamine'?>.

Oiguse dppekavagrupi dppekavade EKKA hindamisaruannete analiiiisil keskenduti v&rdlusele uuringu
kdigus intervjueeritavate tdstatatud kisimustega (sh Gppe kvaliteet, Oppekavade vastavus tooturu
vajadustele, varustatus Oppejoududega). Kattuvate teemade illustreerimiseks on (likooliti esitatud nii
kvaliteedi hindamisaruannetes tugevate kiilgedena nimetatud aspektid (tabel 7) kui ka norgad kiljed ja
parendusvaldkonnad (tabel 8). Lisaks on analiiiisitud Tallinna Ulikooli tegevuskava parendusettepanekute
taitmiseks (asjakohased tegevused on esitatud lisas 8).

Uldised hinnangud kdrghariduse kvaliteedile

Tévandjate lldistatud hinnangutele tuginedes vdib 6elda, et Tartu Ulikooli digushariduse puhul hinnatakse
korgelt oppe siigavat akadeemilist m6odet, mis annab |0petajatele vajalikud erialased baasteadmised ja
vdimekuse tédkohal kiiremini kohaneda ja omandada vajalikud spetsiifilisemad oskused ja teadmised. TU
IGpetajate puhul tosteti esile laiemat silmaringi, laiap&hjalisi digusteadmisi, paremat anallusi- ja
tolgendusoskust. Positiivsena nimetati (likooli Oppejoududega varustatust, sh praktikute kaasatust
dppetddsse. Oppejdudude virbamine on (likoolidele problemaatiline, arvestades 6igusvaldkonna
palgakonkurentsi, kuid intervjueeritute hinnangul on Tartu Ulikoolil vajaliku dppejdudkonna siilitamine

123 Kvaliteedi hindamises osalevad sdltumatud eksperdid, nende seas valdkonna tééandjad, kdrghariduses ka
valiseksperdid ja UliGpilased. Hindamisaruanded ja lisateave hindamise korralduse kohta on Eesti K&rg- ja Kutsehariduse
Kvaliteediagentuuri veebilehel. http://ekka.archimedes.ee/

124 Kutsedppe kvaliteedi hindamises osalevate &ppesuundade ja 8ppekavariihmade 2019-2022 ajakava.
http://ekka.archimedes.ee/wp-content/uploads/Kutseoppe kvaliteedihindamine 2019 2022.pdf

125 K&rgharidusseadus. https://www.riigiteataja.ee/akt/119032019012
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paremini Onnestunud. Vdoimalike toetavate teguritena nimetati digusteaduse Opetamise pikaajalist
traditsiooni TU-s, tugevaid suhteid vilistlaskonnaga ja hiid koostddsuhteid tédandjate jt valdkonna
asutustega (nt Riigikohtuga, mis asub samuti Tartus).

Toéoandjate valmisolek eri ilikoolide I6petajaid varvata on erinev ja valikuid tehes tuginetakse tugevalt
senistele kogemustele. Eksperdid leidsid, et Tallinna Tehnikaiilikooli ja Tallinna Ulikooli I6petajatel on
keeruline saada t66d nn klassikalistel Oiguse ametialadel ning hinnanguliselt on naiteks
advokaadibiiroodes, kohtunike ja prokuréride hulgas TalTechi ja TLU vilistlaste osakaal alla kiimnendiku??°.
Uuringus analiiisitaval ajavahemikul (2013/2014-2017/2018'") Idpetas &iguse OKR-is magistridppe
keskmiselt 235 inimest aastas, neist veidi iile kahe kolmandiku (69%) Tartu Ulikoolis. Suurem kokkupuude
TalTechi ja TLU Idpetajatega on todandjatel avalikus halduses (nt Politsei- ja Piirivalveamet,
Justiitsministeerium, Maksu- ja Tolliamet). Intervjueeritute hinnangul on dlikoolidel olnud raskusi oma nisi
leidmisega, kuid Gppekavade arendus annab hdid tulemusi. Haridusteede kirjeldamisel nahti siin head
vOimalust omandada teine kdrgharidus naiteks varem Sisekaitseakadeemia |6petanutel, kes vajavad t60s ka
Oigusteadmisi. Arendamist vajab dppurite oskus digusakte seostada, kaasuseid lahendada ja diguskiisimusi
sligavuti anallilsida. Lopetajatel on kiill digusalased baasteadmised, nt tuntakse konkreetset valdkondlikku
seadustikku, kuid jaddakse hatta normi rakendamisel v6i pShimdottelisel tdlgendamisel. TalTechi tugeva

kiljena tosteti esile voimalus siduda omavahel diguse ja tehnoloogia valdkondi.

Kvaliteetse Gigusalase korghariduse omandamise tunnuseks peavad eksperdid eelkdige Gigusanaliilisi
oskust ja erialaste seoste loomise oskust. Magistrioppekavade IGpetanuid eelistatakse bakalaureusekraadi
omanikele ka sellistel ametikohtadel, kus ei ole magistriastme I6petamine osa kvalifikatsiooninduetest.
Bakalaureuseastet peeti sobivaks kill assisteerivatel ametikohtadel, kuid iseseisvat otsustamist ja
vastutusvdimet eeldavatele ametikohtadele oodatakse magistrikraadi omandanud koolildpetajaid sellest
hoolimata, et bakalaureusekraad voimaldab juristina todle asuda.

126 Ngmper, A. (2017). Oigusteaduskond ei karda konkurentsi. https://leht.postimees.ee/4307967/ants-nomper-
oigusteaduskond-ei-karda-konkurentsi
127 viimased kittesaadavad andmed aruande koostamise ajal.
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Tabel 7. Kdrghariduse dppekavade tugevad kiiljed EKKA hindamisaruannete®® alusel

Tallinna Tehnikaiilikool:

- tihedad sidemed t66maailmaga;

- slvitsi valjaarendatud tehnoloogiadiguse Sppesuund,
mis kdib kaasas valdkonna viimaste suundumustega;

- tugevad dppekavad, mis annavad Ulidpilastele piisavalt
spetsialiseerumisvdimalusi;

- bakalaureusedppekava rahuldab kohalikke ja
rahvusvahelisi vajadusi konkreetsete juriidiliste teenuste
jarele;

- magistridppekava kolm spetsialiseerumisvaldkonda on
hasti Iabi mdeldud;

- Oppejoudude arendamiseks on kiillaldased ressursid;

- nlldisaegsed ja mitmekesised, aktiivsed ja uuenduslikud
Opetamismeetodid;

- Opivaljundite terviklik ja |abipaistev hindamine ning
Opivaljundite saavutamise jalgimine kogu dppeprotsessi
valtel;

- Oppekavade valjatootamisel voetakse arvesse tagasisidet
koikidelt huvirihmadelt (sh todandjad);

- Oppejdudude ja Ulidpilaste suhtarv on vdga hea;

- olemas on 6ppejoud, kes valdavad hasti rahvusvahelisi,

kohalikke ja EL-i puudutavaid Gigusteemasid.

Tallinna Ulikool:

- selgelt orienteeritud
oppekavad kohalikule
ja rahvusvahelisele
turule;

- kasutatakse nidis-
aegseid digitaalseid
vahendeid (nt
Moodle);

- rahvusvahelise
profiiliga 6ppejéud
sobivad dpetama
ingliskeelsetel dppe-
kavadel ja rahvus-
vahelises kontekstis.

Tartu Ulikool:

- Oppekavad on vdga hasti lles ehitatud ja ajakohased;

- Oppekavade sisu vastab to6turu vajadustele Eestis ja rahvus-
vahelises kontekstis;

- Oppekavade vialjatootamisel ja arendamisel voetakse arvesse
huvirihmade tagasisidet;

- Oppekavadel on tugev teaduslik baas;

- Opetamismeetodid on tanapdevased, interaktiivsed ja koitvad
(harjutuskohus, kaasuste lahendamine);

- Oppetoos osalevad kdrgetasemelised praktikud ja nooremad
Oppejoud, kes arendavad ja taiustavad niilidisaegseid Gpetamis-
meetodeid;

- Oppejoudude sisemine motivatsioon on vaga hea, valitseb hea
omavaheline koost66 ja Ulidpilased hindavad nende dpetamisoskusi
positiivselt;

- IT-Oiguse Oppekaval dpetavad dppejoud teistest teaduskondadest ja
korgkoolidest;

- toodkeskkond on paindlik, vdimaldades osalise todajaga oppe-
joududel oma aega individuaalselt planeerida;

- |Bpetajate tédle rakendumise maar on kérge; TU-l on tédandjate
seas vaga hea maine; 6ppekava annab Ulidpilastele vajalikud
oskused to6turul toimetulekuks.

128 EKKA. Oppekavagrupi kvaliteedi hindamise otsused ja aruanded. http://ekka.archimedes.ee/korgkoolile/oppekavagrupi-kvaliteedi-hindamine/hindamisotsused-ja-aruanded/
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Tabel 8. Kdrghariduse dppekavade nérgad kiiljed ja parendusvaldkonnad EKKA hindamisaruannete

129 3lusel

Tallinna Tehnikaiilikool:

saavutada tunnustus kohalikul
tasandil ning ndhtavus
rahvusvahelisel areenil;
edastada selge sonum, et
bakalaureuse- ja
magistridppekaval omandatavad
oskused tagavad kindla toime-
tuleku kohalikul t66turul;
turundada aktiivsemalt oma
teaduspotentsiaali Eesti avalikule
ja erasektorile;

keskenduda jatkuvalt
tehnoloogia IGimimisele
aridigusega;

pakkuda Ulidpilastele senisest
enam sobivaid praktikakohti;
tugevdada Oppejéudude
sidemeid ettevotete ning
erialaorganisatsioonide ja -
liitudega;

sisseastujatele tuleks dppekava
sisu senisest paremini
tutvustada;

edendada (lidpilaste mobiilsust.

Tallinna Ulikool3°:

tapsustada Gppekavade suunitlust, et selgitada nende vastavust kohaliku
tooturu vajadustele;

anda Ulidpilastele piisavad algteadmised Eesti ja Soome riigisisesest
Oigusest; parendada erikursuste programmi (nt véhendada praktikal
pohineva Gppe osakaalu); pakkuda konkreetseid spetsialiseerumisi;
interdistsiplinaarsuse arvelt ei tohiks jddda unarusse vajalikud juriidilised
pdhioskused;

loobuda ingliskeelsest rahvusvahelise aridiguse 6ppekavast ja keskenduda
rahvusvaheliste magistridppekavade arendamisele, mis tugineksid TLU
tugevatele kiilgedele (nt meedia- ja meelelahutusdigus);

Oppekava kujundamisel juhinduda ndudlusest juristide jarele, kes to6tavad
valjaspool klassikalist avalik-Giguslikku sfaari;

selgitada valisiliGpilastele sisseastumisel, et omandatav kraad ei pruugi
tagada vajalikku kvalifikatsiooni valjaspool Eestit;

tagada Ulidpilastele parem ligipads voorkeelsetele materjalidele;
Oppejoududel on soovitatav omavahel kogemusi vahetades Uksteiselt
Oppida ja hdid meetodeid jagada;

kasutada mitmekesisemaid 6petamismeetodeid ja —vorme (nt
harjutuskohtu vGistlusi);

varvata nooremaid pGhikohaga dppejéude, et tagada jarjepidevus;
pakkuda Ulidpilastele parast sisseastumist karjadrialast ndu ning selgitada
neile omandatava Gigusalase kvalifikatsiooni sisu;

abistada Ulipilasi praktikakoha leidmisel, nt pakkuda vélja véimalike
praktikakohtade nimekiri kohalikele ja valisilidpilastele.

Tartu Ulikool:

pakkuda inimdiguste ja IT-Giguse
suundade korval vélja ka uusi
spetsialiseerumisvéimalusi naiteks
Oiguse ja majanduse, diguse ja
ettevotluse ning Giguse ja rahanduse
Oppesuunal;

Oppekavade rahastus pole piisav: kuna
IT-Giguse valdkond areneb kiiresti, tuleb
tagada selle jarjepidev rahastus (sh
erasektorist), et sdilitada 6ppekava sisu
ja Oppejoudude teadmiste ajakohasus;
valisdppejoudude kaasamiseks tuleb
tagada konkurentsivoimeline td6tasu;
tootada vilja Gppejéudude (sh
praktikute) professionaalse arengu ja
tagasiside slisteem, et parandada
nende didaktilisi ja keeleoskusi;
edendada Ulidpilaste mobiilsust;

Eesti Ulidpilastele tuleks pakkuda enam
erialaseid valikaineid inglise keeles;
IT-Biguse Sppekava Ulidpilastele tuleks
pakkuda enam valikaineid.

129 EKKA. Oppekavagrupi kvaliteedi hindamise otsused ja aruanded. http://ekka.archimedes.ee/korgkoolile/oppekavagrupi-kvaliteedi-hindamine/hindamisotsused-ja-aruanded/
130 |isas 8 on siinseid ettepanekuid arvestavad Tallinna Ulikooli parendustegevused, mis pdhinevad ilikooli tegevuskaval.
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Magistridppekavade vastuvétutingimused

Oigusteaduse 8ppekavad kuuluvad sotsiaal- ehk tihiskonnateaduste valdkonda ning diguserialadel on
magistridppesse véimalik astuda ka méne muu bakalaureusedppe baasil. Eksperdid leidsid, et see voib
olla ks pdhjusi, miks magistridppe |Opetajate teadmiste tase erineb. Tooandjad ei pruugi
teadvustada, et kandidaatide seas on neid, kelle Gigusalane magistrikraad tugineb mone teise
valdkonna haridusele ja kelle diguse valdkonnas té6tamiseks vajalikud teadmised vdivad seetdttu olla
linklikud. Ka Glidpilased ei pruugi taiel maaral teadvustada, et nende digusalane magistrikraad voib
kall taita formaalse digushariduse ndude, kuid ei ole sisuliselt piisav monel digusala elukutsel
tootamiseks, eriti nt advokaadi voi kohtunikuna, kus on vaja vaga head terviklikku Eesti Gigussiisteemi
tundmist. Kuna diguse alavaldkonnas on pohikutsealasid, mille kvalifikatsioonindudena on nimetatud
magistrikraadi, siis analiilisisime ka ilikoolide magistridppesse vastuvotu tingimusi.

Tallinna Tehnikaiilikoolis!*! tuleb Bigusteaduse erialale kandideerimiseks esitada CV ja
motivatsioonikiri ning labida vestlus. Kandidaadil peab olema varasem ké&rgharidus, sh
vahemalt 36 EAP ulatuses digusaineid.

Tallinna Ulikooli'*? vastuvdtueksam koosneb kirjalikust testist ja vestlusest, lisaks tuleb
esitada magistritod kava. Valikvastustega test koosneb kiisimustest, mis pdhinevad
Oigusteaduse bakalaureusedppekava kohustuslike ainete baasteadmistel. Sisseastuja, kes on
labinud bakalaureuseGppe modnel teisel sotsiaalteaduste valdkonna erialal, vGetakse vastu
tingimusel, et ta sooritab puuduvate kompetentside omandamiseks magistrioppekava
kohustuslikud eeldusained ehk tasandusmooduli tasulise tdiendusdppena enne dpingute
algust voi esimese Oppeaasta jooksul. Tasandusmoodulisse (16 EAP) kuuluvad BA ained:
Oiguse entsiklopeedia (5 EAP), tsiviildiguse Uldosa (4 EAP), riigidigus (4 EAP) ja
perekonnadigus (3 EAP).

Tartu Ulikooli**3 vastuv&tu eeltingimus on bakalaureusekraad v&i sellele vastav haridustase,
sooritatud peab olema 60 EAP ulatuses eeldusaineid TU digusteaduse
bakalaureusedppekavast: diguse entsiklopeedia, riigidigus, Euroopa Liidu 6igus, haldusdigus,
karistusdigus, tsiviildiguse Uldosa, vOladiguse (ldosa, lepingudigus, asjadigus ja
bakalaureuseeksam. Bakalaureuseeksam ei ole VOTA®** raames asendatav.

Tulemustest ilmneb, et llikoolide magistridppesse vastuvotu tingimused on vaadeldud ajavahemikul
olnud erineva kaaluga. K&ige rangem on Tartu Ulikool, kus magistridppesse kandideerijad peavad
lisaks eeldusainetele sooritama bakalaureusedppekava I6pueksami — kokku 60 EAP ulatuses. Kdige

131 Tallinna Tehnikadilikool, magistridpe. Kandideerimise nduded ja konkursi tingimused 2018/2019. ppeaastal.
https://www.ttu.ee/sisseastujale/magistriope-2/vastuvott-7/sisseastumistingimused/sisseastumistingimuste-
tabel/

132 Tallinna Ulikool, ihiskonnateaduste instituut, digusteadus. https://www.tlu.ee/yti/oigusteadus-
O#vastuvotutingimused-

133 Tartu Ulikool, sisseastumine, digusteadus, magistridpe.
https://www.ut.ee/et/sisseastumine/mag/oppekavad/oigusteadus

134 Haridus- ja Teadusministeerium. Varasemate ©&pingute ja tédkogemuse arvestamine.
https://www.hm.ee/et/tegevused/taiskasvanuharidus/varasemate-opingute-ja-tookogemuse-arvestamine
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leebemad tingimused olid Tallinna Ulikoolis, kus lisaks valikvastustega testile eeldati, et kandidaat
sooritas 16 EAP tasandusmooduli!®* enne &pingute algust vdi esimese dppeaasta jooksul.

Uhe vdimalusena, kuidas magistriastme |8petajate teadmisi standardselt hinnata ja lihtsustada eri
pohikutsealadele todle kandideerimist, pakkusid eksperdid thise juristieksami kehtestamist. Praegu
on advokatuuril, prokuratuuril ja kohtutel erinev eksamite korraldus, kuid selleks, et soodustada
klassikaliste Gigusametite vahel liikumist, vGiks nendesse ametitesse kandideerimise tingimusi
Ghtlustada. Vabamat liikkumist peavad tahtsaks praegused t6dandjad ja ka tooturu Gldised trendid
nditavad, et jarjest sagedamini vahetatakse to0kohti ning uued pdlvkonnad ei otsi endale ametit kogu
eluks. Intervjueeritud leidsid, et digusalase magistridppe |6petanutel vdiks olla voimalik sooritada
Uhistel alustel eksam, mille korraldaksid to6andjate esindusorganisatsioonid ja mille |abimine oleks
Ghtlasi vandeadvokaadi abi, abiprokurori voi esimese astme kohtuniku toole kandideerimise tingimus.
Samas margiti ka, et praegune eksamikorraldus on siiski spetsiifilise r6huasetusega séltuvalt kutsealast
ja koigile sobivat lahendust on vaga keeruline leida. T66kogemuse alusel on ka praegu véimalik nende
kutsealade vahel liikuda lihtsustatud korras, neid véimalusi on kirjeldatud kvalifikatsioonindudeid
reguleerivates &igusaktides (vt ptk 1). Uhine eksam lihtsustaks mdnevdrra klassikalistesse
Oigusametitesse kandideerimist, kuid sellele ideele leiti siiski sisuliselt sama palju vastu- ja
pooltargumente. Praegune dppekorraldus, kus magistridppe |Gpetamiseks tuleb kirjutada magistritoo,
toetab oskust sliveneda, moelda sisteemselt, anallisida valitud Oiguslikku kisimust sivitsi ja
kirjutada. T66andjad hindavad neile vajalike teemade siivaanalllsi korgelt ja peavad magistrit6o
ndude sailitamist oluliseks.

Uldised hinnangud koolildpetajate oskustele

Koolildpetajate erialaste ja iildoskuste taseme asjus ldksid to6andjate vaated mdénevérra lahku.
Advokaadibilirood hindasid ettevalmistuse kvaliteeti pigem heaks, kuigi juhtisid tahelepanu sellele, et
advokatuuri eksamitel on kasvanud esimesel katsel labikukkujate hulk. See voib olla tingitud asjaolust,
et eksam on muutunud keerulisemaks, voi sellest, et eksamile tullakse varasemast kergekaelisemalt,
lihtsalt proovima ja kaiakse mitu korda, kuni dnnestub eksam sooritada. Avaliku halduse esindajad
leidsid, et tugevaid kandidaate on konkurssidel viimastel aastatel vdhem ja neil on raskusi sobiva
ettevalmistusega t66jdu virbamisega. Uks vdimalikke pdhjusi v8ib olla seos majandustsiikliga —
majanduskasvu ajal laheb advokaadibliroodel hasti ja nad varbavad palju véimekaid noori. Avalik
haldus ei ole td6andjana koolildpetajate esimene valik ning té6andjate atraktiivsuse suurendamiseks
oleks vaja taiustada to6andjate ja llikoolide koost6os digusteaduse praktikaprogramme: suurendada
tasustatud praktikakohtade pakkumist, korraldada (hisseminare karjadrivéimaluste tutvustamiseks
ning siduda kohustuslik praktika ndudega tutvuda t6oga lisaks erasektorile voi digusbiroodele ka
avalikus halduses.

Uldoskuste arendamise puhul tdstsid tédandjad esile vajaduse vaadata iile ppemetoodika ja
suurendada aktiivéppe meetodite hulka, mis toetavad argumenteerimis- ja seostamisoskuse arengut
— rohkem peaks olema arutelusid vaiksemates riihmades ja juhtumianaliiiise, vdhem teooriadppele
keskenduvaid loenguid. Teoreetilise materjaliga vodiksid Ulidpilased iseseisvalt t66d teha ning
rakendada omandatud teadmisi seminarides. Samuti leiti, et kirjalikele to6dele seatud mahupiirangud
aitaksid Ulidpilastel dppida valjenduma loogiliselt, sisutihedalt ja korrektselt. Selliseid piiranguid

135 Tallinna Ulikooli tagasiside kohaselt on alates 2020/2021. dppeaastast tasandusmooduli mahuks planeeritud
vdhemalt 36 EAP-d Sigusalaseid eeldusaineid TLU digusteaduse bakalaureusedppekavast.
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rakendavad ké&ik {likoolid. Ulikoolide hinnangul napib praegustel (Ulidpilastel lugemis- ja
kirjutamisharjumust, mistottu tuleb dlikoolidel teha lisat6od, et IGpetajad oskaksid kirjutada
sisutihedalt ja argumenteeritult. Samuti leiti, et varem esitatud soovitusi juba rakendatakse, kuid
selliste meetodite veelgi laiemat rakendamist parsib ressursside nappus.

Eraldi nimetati vajadust suurendada harjutuskohtu seminaride pakkumist, et koolil6petajatel oleks
suurem kogemuste pagas kohtus tootamiseks ja/voi kliendi esindamiseks. Eri digusvaldkondade puhul
margiti, et kriminaalGigusest ja -menetlusest, pangandus- ja finantsdigusest ning tulevikutrendidest
vOi kasvava vajadusega seotud teemadest (nt tehnoloogiadigus, riigihankedigus, t66stusomand)
vOiks koolilopetajatel rohkem teadmisi olla. Koolildpetajate erialase inglise keele oskusega jaid
intervjueeritud pigem rahule. Vene keele oskuse puudumist peeti aga suureks probleemiks varbamisel
mitmes regioonis (Tallinnas, Ida-Virumaal, Valgas) ja leiti, et selle Gpetamisele ja 6ppimisele peaks
rohkem rdhku panema. Ulikoolide v&imalused 8petada erialast vd&rkeelt sdltuvad samas
Gldhariduskoolides Opetatavatest keeltest, kuna UlikooliGpingute viltel ei jduta keeloskust arendada
algtasemest erialase keeleoskuseni. Vene emakeelega noorte osakaal diguse Gppekavadel kasvab ja
Ulikoolide hinnangul peaksid valdkonna té6andjad plilidma neid sobivate to6kohtadega siduda.

Hariduse kvaliteet on otseselt seotud valdkonnas to6tavate dppejéududega, keda on vaga keeruline
leida nii tédandjate kui ka dlikoolide hinnangul. Oppejdudude virbamisega seotud probleemide
peamise pohjusena nimetati 2013. a kdrgharidusreformi, mis Glikoolide hinnangul vahendas tasulise
Oppe osakaalu kdoikidel erialadel ning (htlasi Glikoolide vdimalusi tagada Oppejoududele
konkurentsivéimeline sissetulek (kuigi riik kompenseeris puudu jddvad vahendid tegevustoetuse
suurendamisega). Teiseks réhutati Eesti vaiksust ja seda, et kitsamates valdkondades ongi ainult paar
spetsialisti, kes vOiks spetsiifilisemaid dppeaineid dpetada, ning neid ei jagu kdikidesse Ulikoolidesse.

Ulikoolid nimetasid vajadust suurendada Siguse dppekavade rahastamist, et ppejdudude palgad
oleksid valdkonna tédturul konkurentsivdimelised. Uhe lahendusena nahti tasulise kdrghariduse
kehtestamist, kuid samal ajal r6hutati, et see ei pruugi olla optimaalne lahendus, kuna v&ib kitsendada
norgema sotsiaal-majandusliku taustaga Ulidpilaste ligipadsu korgharidusele. Kitsaskohtadena
nimetati Ulikoolisisest tegevustoetuse jaotust ja seda, et ka tasulisest ppest lisanduvad vahendid ei
pruugi jduda Gppejoudude palgafondi. Sisulisemat analiilsi vajaks Ulikoolide vGimekus kaasata muid
eravahendeid (nt 2015. a ldbi viidud sihtevalveerimise andmetel on tasuliste teadusteenuste
osutamisel arvestatuna (ihe td6taja kohta Siguse valdkonnas olnud k&ige edukam TTU**). Ulikoolid
markisid, et praktikute kaasamine aitab leevendada Oppejoudude pouda Uksikute valikainete
Opetamisel voi teooria sidumisel eluliste ndidetega, kuid ei asenda pohidppejéude, kes vastutavad
korrektsete hindamismeetodite rakendamise, Moodle’i*¥” kursuste ja dppemetoodika eest.

Hinnang koolide ja to6andjate koostdole

Tooandjate ja koolide omavahelist koostéod voib pidada mitmekilgseks — kdik koolid kaasavad
praktikuid Gppejoududena; tddandjaid kaasatakse OGppekavade ja programmide ndukogudesse,
vajaduse korral ka laiemalt kisitluste vormis. Toé6andjad pakuvad praktikakohti ja juhendavad

136 Eestj Teadusagentuur (2015). Evaluation of Research in Law in Estonia 2009-2014. https://www.etag.ee/wp-
content/uploads/2012/05/Law raport2015veeb.pdf

137 Moodle (ingl modular object-oriented dynamic learning environment) on {iks levinumaid vabal tarkvaral
pOhinevaid opikeskkondi.
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I8putdid. Ulikoolide tagasiside pdhjal vdib arvata, et kohati juhindutakse koostéésuhete arendamisel
ajalooliselt valjakujunenud sidemetest ja senisest heast koostoost, mis vdib olla vdga hea praktika
kitsama spetsialiseerumisega dppekavade arendamisel, kuid ei pruugi tagada valdkonna t66andjate
kaasatust laiapOhjaliste 6ppekavade puhul.

6.5. Taiendus- ja Umberdppe v8imalused ja vajadused

Tdiendus- ja Umberdppel on tdhtis roll valdkonna tootajate karjaariteede kujunemisel ja
kvalifikatsiooni sailitamisel. Valdkonnas on mitmel pdhikutsealal kohustus osaleda tdienduséppes
regulaarselt ja vahemalt etteantud mahus. Lisaks rakendatakse enne 16plikku ametisse kinnitamist voi
valimist néiteks patrooni juhendamisel to6tamist (advokaadid), ettevalmistuskavasid (nt notari
kandidaaditeenistus, kohtunikuabi ettevalmistuskava) ja lisaeksameid (nt kohtunikud, advokaadid,
notarid). Tapsemalt on kvalifikatsioonindudeid kirjeldatud esimeses peatiikis p&hikutsealade
kirjelduste all.

Kui klassikaliste Gigusametite vahel liikumine muutub tavaparasemaks, siis peaks ka nendele ametitele
moeldud tdienduskoolituskursused olema Ghtmoodi kattesaadavad nii advokaatidele, prokuréridele
kui ka kohtunikele. Uhiseid koolitusi korraldatakse praegugi, kuid ekspertide hinnangul vdiks neid olla
senisest palju rohkem, et ametitevahelisi barjddre vahendada. Paremini vdiks olla korraldatud
advokatuuri tdqienduskoolituste programm, kus praegu ei kontrollita parast koolitusi neil omandatud
teadmisi. Advokaadi kutse sailitamiseks vajalikud tdaienduskoolituse punktid saavad kogutud nii need,
kes labivad koolituse reaalselt, kui ka need, kes annavad koolituse alguses kohalolekut kinnitava
allkirja. Tugevaks hinnati Notarite Koja koolitusprogrammi, mis on vdikse liikmeskonna t&ttu
planeeritud hasti ja vajaduspdhisena. Notarite Koja koolitustele kaasatakse ka kohtunikuabisid.

Kohtud ja prokuratuur tdstsid esile, et seoses tulevikutrendidega kasvab vajadus valdkondlike IKT-d
(nt digitdendid, kiiberturvalisus) ja infosiisteeme kasitlevate tdienduskoolituste jarele ning
enesetdiendamise jarele psithholoogia ja voorkeelte alal. Eraldi r6hutati vajadust arendada laste ja
noortega t66tamise oskust. Erialaseid tdienduskoolitusi korraldavad tédandjad palju ise, leides
organisatsioonis kompetentsed sisekoolitajad. Taienduskoolituse pakkumisel teevad to6andjad ka
omavahel koostddd, nt korraldatakse Ghiseid koolitusi advokaatidele ning kohtute ja prokuratuuri
tootajatele. Uhiskoolitusi vBiks ekspertide hinnangul olla rohkem. Erialaseid uuendusi kisitlevad
koolitused voiksid ekspertide hinnangul olla veelgi slisteemsemad ja regulaarsemad. Korgelt
hinnatakse praktilisi koolitusi (nt politseitooga tutvumine, todvarjupdevad), mille osakaal vGiks
samuti olla suurem.

Suuremates ettevotetes ja bliroodes kasutatakse tdiendusOppeks peamiselt sisekoolitusi, kus
jagatakse organisatsioonisiseseid vdi valjastpoolt kutsutud koolitaja eksperditeadmisi.
Ettevottejuristide roll sisekoolitajana on kasvanud seoses digusaktide muutumise ja lisandumisega.
Valdkonnaga seotud uutes ametites (nt vastavusspetsialist, andmekaitsespetsialist) vajalikud
teadmised omandataksegi peamiselt tdienduskoolituse vormis. Andmekaitsealast valjadpet pakuvad
ka valdkonna koolid — 2017/2018. dppeaastal naiteks Tallinna Majanduskool kutsehariduse viienda
taseme jatkudppena. Alates 2019. aastast pakub temaatilist koolitusprogrammi TalTech ning kursused
on vilja tédtanud ka TLU ja TU. EL-i digust kisitlevaid kursusi vBetakse ka valjastpoolt Eestit, nt kdiakse
temaatilistel kursustel Brisselis.
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Eraldi probleemina tdstsid eksperdid esile valdkondliku tasemedppe puudumise kohtunikuabidele
(varem andis sobivat valjaGpet Sisekaitseakadeemia rakenduskdrghariduse astmel). Hinnanguliselt
vOiks kohtunikuabide vdljadpet pakkuda ldhitulevikus spetsialiseerumisena mdne magistridppe
programmi raames vOi tdienduskoolitusena. Taienduskoolitus oleks asjakohasem paindlikuma
Oppekorralduse tottu, mis tagab ligipdasu ka varem (likooli Idpetanutele, karjaaripoorde
planeerijatele ja teiste Ulikoolide |I6petajatele. Tdienduskoolitus peaks [dppema eksamiga.

Muudel ametialadel on Gigusalast tdienduskoolitust vaja nii korg- kui ka kutsehariduse tasemel.
Kasvava tahtsusega on tdienduskoolituste pakkumine mittejuristidele ametialadel, kus
Oigusteadmised muutuvad jarjest vajalikumaks, nt perekonnadigus sotsiaaltdotajatele, hankedigus
hankespetsialistidele, rahapesu tokestamine, rahvusvaheline digus ja inimdigused avaliku ja kolmanda
sektori tootajatele. Kutsehariduse viiendal tasemel kdivad ennast tdiendamas naiteks KOV-i keskastme
spetsialistid.

Eksperdid juhtisid tdhelepanu sellele, et digusdpe on ka laiem enesetdienduse vorm taiskasvanute
oppes Uuldiselt. Nad leidsid, et tegelik vajadus vGib olla suurem just temaatiliste IGhikursuste voi
taienduskoolitusmoodulite jarele, kuid nende puudumise korral asutakse hoopis uut bakalaureuse-
vOi magistrikraadi omandama.

6.6. Jareldused

Oiguse valdkonnas on v&imalik kdrgharidust omandada Tallinna Tehnikadilikoolis, Tallinna Ulikoolis ja
Tartu Ulikoolis kokku kiimnel &ppekaval, neist neli bakalaureuse-, viis magistri- ja iiks doktoridppes.
Lisaks pakub Tallinna Majanduskool alates 2016/2017. G&ppeaastast vdimalust omandada
keskhariduse jarel kutsehariduse 5. tasemel Gigusassistendi eriala. Kérghariduse esimesel astmel
toimub Ope kahel eestikeelsel ja kahel ingliskeelsel dppekaval. Kdrghariduse teisel astmel on kaks
eestikeelset ja kolm ingliskeelset Gppekava.

Viimasel kuuel aastal on 8iguse valdkonna kdorghariduse &ppekavadel vastuvott kahanenud ligi
kiimnendiku vorra (u 640 inimeseni aastas) — md&nevorra kiiremini kui kdrghariduses keskmiselt.
Vilistlidpilaste osakaal vastuvdetutes on viimasel viiel aastal kdikunud 20-25% piires, osakaalu kasvu
on naha magistriGppes. Eestist parit sisseastujate arv on mdélemal kdrgharidusastmel kahanenud,
suuremal maaral (u veerandi vorra) magistridppes.

Viimaste aastate lopetajate arv kérghariduses on jaanud 520-600 vahele. Valisiilidpilastest |0petajate
arv nditab kasvutrendi, Eestist parit Idpetajate arv kahaneb. Valisilidpilaste osakaal |6petajate hulgas
on viimase viie aasta jooksul markimisvaarselt kasvanud (viie aastaga 6%-It 20%-ni).

Kvalitatiivse anallilsi tulemustest vdib jareldada, et oma dppekavade I6petanute voimalusi té6turul
peaksid TalTech ja TLU tipsemalt selgitama nii tddandjatele kui ka dppuritele. Ulikoolide hinnangul
on ildine karjadrindustamine kdikidele (lidpilastele kattesaadav. Oiguserialadel vdiks koost&ds
tooandjatega korraldada spetsiifilisemaid karjaariseminare, kus noored saaksid teada, millised on
nende reaalsed karjadrivéimalused séltuvalt omandatavast Oppeastmest (BA, MA) voi
spetsialiseerumisest. Infot on vaja teadlike valikute tegemiseks nii praktikakoha otsimisel kui ka
Oppekavades dppemoodulite ja valikainete kombineerimisel. T66andjad vajavad omakorda rohkem
teavet kitsama spetsialiseerumisega digusdppekavade Gpivadljundite kohta, et teha noorte varbamisel
teadlikumaid valikuid.
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Tooandjatelt kogutud tagasisidet télgendades tuleb teha vahet, kas to6andja hindab konkreetse
praktikandi t66 tulemuslikkust ja pihendumist, dppejouna Sppureid dppetdd raames voi laiemalt
dppekava Idpetanute erialaseid ja Gldisi oskusi. Ulikoolid saavad vahetut tagasisidet &ppurite
oskustele, kus to6andja ootused on mdoddukamad, ning vahem |Gpetajate oskustele.

EKKA kvaliteedihindamise tulemuste kohaselt peaksid kodik (likoolid arendama oma tugevatest
kiilgedest tulenevaid spetsialiseerumisvGimalusi Gigusdppes. Kitsam Gigusalane spetsialiseerumine
magistriastmes peab tuginema tugevale valdkondlikule baasharidusele. Tédandjatel tuleb
teadvustada, et ka teiste sotsiaalteaduste erialade bakalaureusedppe |0petanutel on vdimalus
omandada Oigusalane magistrikraad. Seet6ttu ei pruugi koolilGpetajate oskused té6turule sisenedes
olla htlasel tasemel, kuna Ulikoolide vastuvdtunduded on erinevad. Oigusalaste eeldusainete
kohustuslik maht erineb likooliti mitu korda (nt 16 EAP-d TLU-s, 60 EAP-d TU-s) ning I8petajate
Uihtlasema taseme tagamiseks peaks diguse magistridppe vastuvétutingimusi lihtlustama®3,

Oppejoudude leidmine ja neile konkurentsivdimelise tédtasu maksmine on keeruline kdikidel
ulikoolidel. Ulikoolid teevad aktiivselt koostodd todandjatega praktikutest ppejdudude kaasamiseks,
kuid sel moel ei ole vGéimalik asendada p&hiGppejdude, kes vastutavad hindamis- ja dppemeetodite
tdnapdevase ja korrektse rakendamise ning Oigusteaduse arengu eest. Tegevustoetuse jt
eelarvevahendite jaotamisel valdkondade vahel peaksid (likoolid silmas pidama oOppejoudude
palkade konkurentsivoimelisust tooturul. Koolide ja tdoandjate koostddl on tahtis roll ka
koolilopetajate oskuste tagasisidestamisel, praktikakorralduse arendamisel ja G&pivaljundite
kujundamisel kooskdlas to6turu vajadustega.

Lisaks erialastele oskustele peavad koolildpetajal olema valdkonnale vajalikud iildoskused. Uldiste
oskuste arengut toetavad interaktiivsed Gppemeetodid, seminarid ja regulaarne Opitulemuste
tagasisidestamine. Kasuliku naitena tdid harjutuskohtude korraldamist esile nii EKKA kui ka OSKA
eksperdid. Sedalaadi praktilised seminarid peaksid olema osa kdikidel diguse dppekavadel Gppijate
haridusteest.

Oppe kvaliteediga on seotud digusndustamise kvaliteet laiemalt. Veel iihe probleemina t&stsid
eksperdid esile, et digusbiiroodes pakutava Gigusabi ja -ndustamise kvaliteet on riiklikul tasemel
kontrollimata, peamised murekohad on siin nii Gigusteenuse turgu reguleerivate oigusaktide
puudumine kui ka Gigusndustajate puudulik kvalifikatsioon. Seaduse tasandil on reguleeritud riikliku
digusabi osutamine (seda teevad advokaadibiirood®*®) ning kohtus esindamine*, kuid digusbiiroode
asutajate ja tootajate kvalifikatsioonindudeid pole kehtestatud. Probleemil on tugev regionaalne
modde — eriti kdikuv on osa ekspertide hinnangul digusteenuse kvaliteet Ida-Virumaal.

Tooandjad sooviksid véimaluse korral lihildada nn klassikaliste digusametite eksamite korralduse, et
vahendada eksamite dubleerimist ja lihtsustada liilkumist ametite vahel. Samas leiti, et eksami (ihisosa
on vaga keeruline leida. Kdige tGendosemaks peeti vGimalust (hendada notarite ja advokaatide
teooriaeksam.

138 Tallinna Ulikooli tagasiside kohaselt on alates 2020/2021. dppeaastast tasandusmooduli mahuks planeeritud
vdhemalt 36 EAP-d Sigusalaseid eeldusaineid TLU digusteaduse bakalaureusedppekavast.

139 Riigi digusabi seadus. https://www.riigiteataja.ee/akt/122032013014?leiaKehtiv

140 Tsiviilkohtumenetluse seadustik. https://www.riigiteataja.ee/akt/13261659?leiaKehtiv
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Taienduskoolitusvajaduse rahuldamisel on té6andjate hinnangul tahtis roll neil endil ja kutseliitudel,
kuid hea meelega tuginetakse ka (likoolide pakutavatele koolituskursustele. Eraldi
taienduskoolitusprogrammi vajadust nahti kohtunikuabide koolitamiseks. Samuti peeti kasvavaks
vajadust mittejuristidele moeldud temaatiliste moodulite jarele ning seoses valdkonna tehnoloogia
arenguga.
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7. Todjoundudluse ja -pakkumise vordlus

Selles peatiikis vorreldakse valdkonna t66joundudlust ja -pakkumist, kérvutades, kui palju ja millisel
tasemel uut t66jéudu valdkond ldhema kiimne aasta jooksul aastas vajab ning kui palju t66j6udu
tasemedppes diguse valdkonnale ette valmistatakse.

Valdkonna vajadus uue t66jou jarele hdlmab kaesolevas uuringus kahte komponenti: vanuse tottu
tooturult lahkuvate tootajate asendamise vajadust ja valdkonna pohikutsealadel hdivatute arvu
kasvust voi kahanemisest tingitud kasvu- v6i kahanemisvajadust. Asendusvajaduse hindamisel on
kasutatud hoivatute vanusstruktuuril (ja teatud juhtudel ka té6staazil) pohinevat statistilist mudelit,
kasvu- vdi kahanemisvajadust on prognoositud té6kohtade arvu muutuse péhjal (vt ptk 5).

Ainult I6petajate arvu pdhjal ei ole véimalik hinnata, kas diguse valdkonna t66j6uvajaduse katmiseks
koolitatakse piisavalt inimesi. Koolituspakkumise arvestamist on lahemalt kirjeldatud alapeattikis 6.3,
arvesse on voetud sisseastujate arvu muutust varasematel aastatel, |0petajate t66jous osalemise
maara ja valisuliopilaste Eesti to6turul rakendumise téendosust. Lisaks on arvestatud teatud osa
|6petajate rakendumisega ametialadel, mis eeldavad arvestatavas mahus Gigusteadmisi, kuid jadvad
uuringus kasitletavatest Giguse valdkonna kutsealadest valjapoole.

Tulenevalt asendusvajadusest ja tookohtade arvu muutusest vajab valdkond igal aastal kokku iile
70 uue tootaja. Sellest ligi kolmveerand (72%) on vaja erasektori todj6uvajaduse katmiseks (sh kogu
valdkonna té6jouvajadusest lle poole (57%) on seotud juriidiliste toimingute tegevusalaga, st vabade
Oiguselukutsete esindajate, nende biiroode ja digusbiiroodega) ning veidi tle neljandiku (28%) avaliku
haldusega seotud kutsealade (sh 21% Gigusloome, kohtute ja prokuratuuri) té6jouvajaduse katmiseks.

Oiguse valdkonnas I8petas &pingud u 600 inimest aastas*

— ligi 340 inimese bakalaureuse- ja
230 magistridppes ning 40 kutsehariduse tasemel. Arvestades eelkirjeldatud kitsendavaid tegureid (vt
alapeatikk 6.3), voib taseme&ppe IGpetajatest arvestada valdkonna kutsealadele to6joupakkumiseks
u 180 inimest aastas. Sellest u veidi alla kimnendiku (7%) moodustavad kutsehariduse, viiendiku
(21%) BA ja veidi alla kolmveerandi (72%) MA I6petajad. Pakkumisse arvestatud 130-st magistriGppe
IGpetajast 83% on Gppinud eestikeelsel ja 17% ingliskeelsel dppekaval. Bakalaureusedppe IGpetajate
puhul on pakkumise struktuur suhteliselt sarnane (87% vs. 13%). Vélismaalased moodustavad

korghariduse kogupakkumisest marginaalse 4% (vt Iahemalt alapeatiki 6.3 tabel 6 ja lisa 9 tabel L9.1).

Lahtudes tobdandjate ootustest tootajate padevusele, on kohtute, prokuratuuri, vabade
Oiguselukutsete ja digusloomega seotud kutsealade téojoupakkumisse arvestatud ainult eestikeelse
magistridppe |6petajad proportsionaalselt prognoositava hdivega. Neil n-6 klassikalistel diguserialadel
on to6jduvajadus ja koolituspakkumine tasakaalus.

Ulejaanud kdrgharidust eeldavatel kutsealadel, kuhu teoreetiliselt peaksid sobima nii bakalaureuse-
kui ka magistridppe I8petajad, lletab koolituspakkumine valdkonna t66jouvajadust ligi 90 inimese
vOrra aastas. Kutsehariduse tasemel on samuti naha llepakkumist, digusassistentide t66jouvajaduse
katmiseks piisaks poole vdrra vaiksemast vastuvoetute arvust vorreldes ajavahemikuga 2016-2018.
Mdlemal juhul on esitatud ettepanek arvestada koolituskohtade planeerimisel ja valdkonna

141 Aastate 2015/2016-2017/2018 keskmisena
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hariduspoliitika kujundamisel olukorraga, kus teatud osa IGpetajatest ilmselt ei leia tulevikus
oigusvaldkonna kutsealadel piisavalt rakendust (vt alapeatikk 8.2).

Intervjueeritud té6andjate ootustes uuele t66joule ilmnes valdkonnaliileselt selge muster. Esiteks
eelistatakse tegevusalast olenemata Tartu Ulikooli 18petajaid, kelle puhul peetakse paremaks nii
Oigusteadmisi kui ka nende seostamise ja digusnormide tdlgendamise oskust (vt Iahemalt alapeatiikk
6.4). Teiseks ilmnes, et eelistatakse valdavalt magistrikraadiga t66j6udu, kuna digusmaastik muutub
Gha keerulisemaks ja bakalaureusedpingute jooksul ei omanda tudengid kodiki tulevaseks t6doks
vajalikke erialaseid kompetentse. Kolmandaks hindavad nii erasektori kui ka avaliku haldusega seotud
tooandjad vaga korgelt mitmekesisemaid kompetentse, nt mitme kdorghariduse omandamist (vt
alapeatiikk 4.1), mis loob soodsa pinnase spetsialiseerumiseks, ning lisaks Eestis omandatud
magistrikraadile rahvusvahelist Opi- voi tookogemust.

Ootused uutele tootajatele on valdkonnas pigem Uhtlaselt kdrged, piltlikult 6eldes eelistatakse
varbamisel voimekaimate segmenti ning konkurents té6andjate vahel tiha sliveneb.

Toodandjate hinnangud analiisi kdigus ilmnenud arvulise Glepakkumise kohta lahtusid paljuski sellest,
millises positsioonis varbamisturu kontekstis asutakse ja milliseid ootusi esitatakse tulevastele
tootajatele. Seega ei olnud hinnangud sageli esmajoones seotud lldise ndudluse ja pakkumise
tasakaalu, kuivord muude taustateguritega. LOpetajate arvu kasitlemine tekitas intervjueeritavates
sageli kiisimuse, millised on nende rakendumise mustrid. Margiti ka, et kuigi tulenevalt Giguserialade
populaarsusest on |6petajaid palju, siis tdendoliselt ei t66ta suur osa neist spetsiifiliselt juriidilist
korgharidust eeldaval ametikohal. Lisaks juhiti tahelepanu sellele, et regionaalselt (nt Ida-Virumaal)
vOib ette tulla probleeme t66j6u voolavusest ldhtuva pideva varbamisega, mis voib jatta mulje
ebapiisavast toojoupakkumisest.

Eksperdid rohutasid, et fokuseeritud talendijaht on viimaste aastate jooksul nihkunud jarjest
varasemaks. Naiteks pakuvad suuremad advokaadiblirood praktikaprogramme ja sellele jargnevat
osaajatoo voimalust juba ka BA tudengitele. Potentsiaalsetelt tootajatelt oodatakse eelkdige vaga haid
Opitulemusi, mis annab méarku tulemustele orienteeritusest ja valmisolekust pingutada ka edaspidi
toomaailmas. Vaiksemates biroodes avaneb monevdrra teistsugune pilt — varvatakse eelkdige
kogemustega tootajaid, kuna tookorralduslikult ei ole voimalik lubada pikemast véljadppest tulenevat
lisakoormust.

Aripaeva koostatud valdkonna konkurentsiraporti'*? jargi tunnetavad juhid, et advokaadit®o eripéra

tottu on raske leida silmapaistvaid talente, kuigi digusega seotud erialasid Opetatakse mitmes
korgkoolis ja t66joupakkumine peaks olema piisav. EttevGtete laienemine on toonud kaasa suurema
konkurentsi nii klientide kui ka t66jou parast. Analiitsides digusteenuste turul toimuvat, leidsime, et
lisaks konkurentsile suureneb reguleerituse slivenemise korral spetsialiseerumisvajadus (vt
alapeatiikk 5.1) ning téoandjatel on keerulisem leida konkreetse valdkonna (nt panganduse ja
finantsGiguse, riigihankediguse) asjatundjaid.

Nagu 6eldud, on soodsamas varbamispositsioonis eelkdige suuremad advokaadibilirood, kellega on
parimate oskustega IGpetajad jarjest varem seotud (omandades ideaalis ka ettekujutuse, millele
tulevikus spetsialiseeruda) ega joua seet&ttu avalikku haldusesse, kus on hoolimata kandideerijate

142 Aripdev  (2018).  Advokaadibiirood.  Valdkonna  konkurentsiraport.  Aripdeva  Infopank.

https://infopank.ee/naidisraport aasta.pdf
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hulgast kohati probleeme sobivate oskustega to6tajate leidmisega (vdidetavalt on konkursside tase
aeg-ajalt ddrmiselt kGikuv).

Erialaste oskuste ja teadmiste vajaduste muutuste anallilisist (alapeatikk 4.1) ilmneb, et
Oigusmaastiku komplitseerituse kasvu téttu on enamikul péhikutsealadel magistrikraadi omandamine
moddapadsmatu ning jarjest keerulisemaks muutuvas maailmas ei piisa enam pelgalt headest
Oigusteadmistest. Lisaks on hdivetrendide pdhjal ndha, kuidas vahem oskusi ndudvate, tehnilisema
iseloomuga ja assisteerivate llesannete hulk juba on valdkonnas tuntavalt kahanenud (millega seoses
on aset leidnud struktuurne nihe tipp- ja keskastmespetsialistide osatahtsuses, vt alapeatiki 3.1.1
joonis 3) ning prognoosi kohaselt kahaneb veelgi (vt alapeatiikk 5.1). Jarjest keerulisemaks muutuv
keskkond toob paratamatult kaasa enamiku td6andjate kasvanud ootused (hinnatakse eeskéatt noorte
potentsiaali tdita tulevikus kompetentsimahukaid positsioone) ning tiheneva konkurentsi parimate
|6petajate varbamiseks.

Noudluse ja pakkumise tasakaalust pohikutsealade kaupa annab lilevaate kdesoleva peatiiki tabel 9,
tdpsem teave on esitatud lisa 9 tabelis L9.1.
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Tabel 9. Hinnang diguse valdkonna uue t66jou ndudluse ja pakkumise tasakaalule

Taseme-
Eeld. . Hoive Uue Ooppe
. . . Hoivatute v ., . s ~
Institutsioon, tegevusala Kutseala EKR-i arv muutuse |t66jou koolitus- Koolituspakkumise ja néudluse vordlus
tase suund vajadus pakkumine
aastas aastas
. - N-0 klassikaliste Giguserialade pakkumisse on
Kohtunik 232
ohtuni 3 +5% ? haaratud eestikeelsete magistrioppekavade
X . > |I6petajad proportsionaalselt prognoositud
Kohtud el >1 (+10%) 3 hdivega. Noudlus ja pakkumine on tasakaalus, st
to6joupakkumine on piisav.
Kohtujurist, konsultant, nounik 248 2 0 joup P
(~4%)
.. . .. N
Prokuror + abiprokuror 167 (=12%) 1
Prokuratuur ’["l";‘
Konsultant 20 2
2 x kasv
EKR 7 A=
i 4 2
Vandeadvokaat + abi MA 83 (+10%) 0 42
. N2
+ -
Kohtutditur + abi 69 kuni —50% 2
Vabad Giguselukutsed Pankrotihaldur 50 N 3
8 ~5-10%
Patendivolinik (6igusharidusega) 14 = 1
= e +5-10%
Notar + asendaja 136 2 5
! +5%
. “ =, - ->
084 ,,Avalik haldus Oigusloomejurist 190 1
+5%
L . . Pakkumine lletab ndudlust ca 90 inimese vorra
M691 ,Juriidilised toimingud Jurist digusbiiroodes ja vabade 820 = 16 aastas. Ulepakkumise korrigeerimiseks on esitatud
n . . e 0,
elukutsete esindajate biiroodes EKR 6.7 +5-10% ettepanek arvestada koolitusvajaduse
— - - — BA M’A 125 planeerimisel, et té6jduvajaduse katmiseks piisaks
Muud tegevusalad (valjaspool Jurist ettevotetes (v.a juriidiliste , N BA-s kolmandiku ja MA-s neljandiku vérra
avalikku haldust ja juriidilisi toimingute tegevusala), in-house- 970 +5% 11
X (]

toiminguid)

jurist




Taseme-

Eeld. . Hoive Uue oppe
. . . Hoivatute v ., . s ~
Institutsioon, tegevusala Kutseala EKR-i arv muutuse |t66jou koolitus- Koolituspakkumise ja néudluse vordlus
tase suund vajadus pakkumine
aastas aastas
Avalik haldus (084 , Avalik haldus, . . vaiksemast vastuvGetute arvust vorreldes
N . Jurist avalikus halduses (v.a N> . .
riigikaitse, kohustuslik e 1190 5 ajavahemikuga 2016-2018.
. . “ kohtud, prokuratuur, 6igusloome) -5-10%
sotsiaalkindlustus”)
Pakkumine lletab ndudlust, tilepakkumise
korrigeerimiseks on esitatud ettepanek
arvestada koolitusvajaduse planeerimisel, et
Horisontaalne Oigusassistent EKR 5, 240 N -1 13 toojouvajaduse katmiseks piisaks
¢ KUT 5 ~11-20% jouva) P

poole vorra vdiksemast vastuvdetute arvust
vorreldes ajavahemikuga 2016-2018.

* Andmeallikad: Rahandusministeerium, kutseiihendused, OSKA alusandmestik (REL2011, ETU). Tdpsema llevaate hdivatute arvu allikatest leiab alapeatiiki 1.1 tabelist 2 ja

lisa 4 tabelist L4.1.
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Kokkuvote

e Prognoositav uue t66jou pakkumine valdkonna pdhikutsealadele jaab suurusjarku 180 inimest
aastas, sellest alla kimnendiku (7%) moodustavad kutsehariduse, u viiendiku (21%) BA ja veidi alla
kolmveerandi (72%) MA |Gpetajad.

e Arvestades hGive muutusest ja pensionile siirdujate asendamise vajadusest tulenevat uue t66j6u
vajadust ning tasemedppe |Opetajatest tekkivat kvalifitseeritud t60jou pakkumist, Uletab
valdkonna tervikvaates to6joupakkumine statistiliselt ndudlust.

o Klassikalistel diguserialadel kohtutes, prokuratuuris, digusloomes ja vabade Giguselukutsete
esindajate seas on toojouvajadus ja koolituspakkumine tasakaalus.

o Ulejdanud kd&rgharidust eeldavatel kutsealadel (kuhu teoreetiliselt peaksid sobima nii
bakalaureuse- kui ka magistridppe I6petajad) lletab koolituspakkumine to6jouvajadust ligi
90 inimese vOrra aastas.

o Kutsehariduse |0petajate puhul on samuti ndha tlepakkumist.

e Valdkonna tédandjad eelistavad Uldjuhul magistriastmel ettevalmistusega t66joudu, kuna
bakalaureusedpingute jooksul ei omanda Ulidpilased koiki tulevaseks t66ks vajalikke digusalaseid
kompetentse.

e Jarjest keerulisemaks muutuv diguskeskkond toob kaasa té6andjate kasvanud ootused tulevastele
tootajatele. To6andjate konkurents parimatele |Gpetajatele (iha stiveneb, talendijaht on viimastel
aastatel nihkunud jarjest varasemaks.

e Kodige soodsamas varbamispositsioonis on suuremad advokaadibiirood, kes pakuvad juba BA
tudengitele praktikaprogramme ja sellele jargnevat osaajatod vdoimalust. Potentsiaalsetelt
tootajatelt oodatakse eelkdige vaga haid Gpitulemusi, tulemustele orienteeritust ning valmisolekut
pingutada.

e Tooandjatel on keerulisem leida just konkreetse valdkonna (nt pangandus- ja finantsGigus,
riigihankedigus) asjatundjaid.

e Avalikus halduses on hoolimata kandideerijate arvust kohati probleeme sobivate oskustega
tootajate leidmisega, konkursside tase on kdikuv.



8. Oiguse valdkonna uuringu jareldused ja ilmnenud
kitsaskohad

Uleilmsed trendid ja nende oodatav mdju, valdkonnas juba toimuvad muutused ja statistilised andmed
valdkonna ldhiminevikust annavad suuna, mida on ekspertide hinnangul haridusmaailmas ja valdkonna
osaliste koost6os tarvis muuta. Uuringu kaigus anallisiti probleemkohti, mis takistavad vajalike
oskustega tootajate leidmist. SOnastati valdkonna t66hdive ja oskustega seotud kitsaskohad ning neist
tulenevad ettepanekud ja soovitused edasiste tegevuste kohta. Tegevustele on lisatud sihtriihmad,
kelle pddevusse kuulub konkreetsete ettepanekute elluviimine. Uldisemat laadi tegevuste puhul, kus
ei ole voimalik ajalisi muutusi tapselt anallilisida, piirduti soovituste esitamisega.

Positiivsed asjaolud:

e valdkond on noortele atraktiivne ning ulikoolidel pole raskusi 6ppekohtade tditmisega;

e valdkonnas on aktiivsed kutseliidud ja to6andjad, kes on huvitatud valdkonna arengule kaasa
aitamisest;

e koolide ja té6andjate koostdo on mitmekilgne ja tihe.

Jargnevalt on eraldi alateemadena esitatud peamised uuringu tulemustest ndhtuvad kitsaskohad.
Ettepanekud ja soovitused Oppe sisu ja korralduse, Oppekohtade arvu jms muudatuste kohta
puudutavad Sppeasutusi, koolitajaid, erialaliite, ppijaid, valdkonna poliitikakujundajaid jt. Uldised
ettepanekud ja soovitused puudutavad valdkonna haridusasutusi, poliitikakujundajaid, erialaliite ja
téo6andjaid.

8.1. Oppe kvaliteedi, dppekorralduse ja [|Bpetajate oskustega seotud
ettepanekud ja soovitused

KITSASKOHT: Ulikooli |Opetajate Oigusalase tdlgendusoskuse ja Uldoskuste taset on todandjate
hinnangul vaja parandada.

Selgitus ja pohjendus

Tooandjate hinnangul on oluline, et |6petajad oskaksid hasti seostada eri Gigusvaldkondi ja lahendada
kaasuseid. Oppemeetodid peaksid toetama tugevate iildoskuste, eeskitt kontseptuaalse ja
strateegilise motlemise, argumenteerimisoskuse ning labiradkimistehnikate arendamist. Tahtis on ka
dokumentide (nt lepingud, arvamused) koostamise oskus. KGige enam nimetati kitsaskohti Tallinna
Tehnikaiilikooli ja Tallinna Ulikooli, harvem Tartu Ulikooli I8petajate puhul. Intervjueeritud réhutasid,
et tOlgendus- ja seostamisoskuste arendamiseks peaks kaasusdpe olema korraldatud vaikestes
seminaririhmades ning hdlmama eri digusvaldkondi, mitte keskenduma lihele digusvaldkonnale vaoi
seadusele. Harjutuskohtud on hea praktika tulevastele advokaatidele, prokuréridele, kohtunikele ja
juristidele. To6andjad tuleb aktiivselt kaasata Oppekavaarendusse regulaarse to6turu vajaduste
anallusi ja |0petanute oskuste tagasisidestamise kaudu.

SOOVITUSED

e Eri Oigusvaldkondi Opetades pooravad Ulikoolid slivendatult tdahelepanu oigusvaldkondade
seostele ning nn pariseluliste diguskaasuste lahendamisele.



e Ulikoolid laiendavad harjutuskohtu seminaride pakkumist kohustusliku v&i valikainena kd&ikidele
Oiguse valdkonna (liGpilastele ning rakendavad sobivuse korral harjutuskohtu vormi dppimis- ja
hindamismeetodina teistel ainekursustel.

e Ulikoolid vihendavad &ppetdds loengute mahtu ning kasutavad senisest rohkem aktiivéppe
meetodeid, praktilisi seminare ja praktikume, kus Ulidpilased rakendavad varem iseseisvalt ja
veebipdhiselt omandatud teoreetilisi teadmisi.

e Ulikoolid jitkavad senist praktikat, kiisides tdoandjatelt regulaarselt tagasisidet I&petanute
erialaste ja Uldiste oskuste kohta ning teevad vajaduse korral tdiendusi diguse dppekavades.

KITSASKOHT: valikainete pakkumine Giguse Oppekavadel peaks paremini vastama toomaailmas
toimuvatele muutustele ja vajadusele.

Selgitus ja pohjendus

Kuigi tédandjate hinnangul vajalikud valikained on osal Giguse Gppekavadel juba esindatud, on
tooandjatel raske konkreetse spetsialiseerumisega (nt pangandus- ja finantsdigus, riigihankedigus)
tootajaid leida. Puudust tuntakse ka vene keele oskusega koolildpetajatest. Ulikoolidel on v&imalik
vahendada ulidpilastele té6turu ootusi karjaarinGustamise ja asjakohaste valikainete pakkumise teel.

SOOVITUSED

e Ulikoolid tuginevad &igusteaduse erialadel valikainete pakkumisel tédandjate soovitustele ja
valdkonda mdjutavatele tulevikutrendidele.

e Ulikoolid selgitavad vélja diguse magistrippekava alusel dppima asujate karjaarieelistused ning
sellest ldahtuvalt nGustavad koostdos erialaliitude ja tédandjatega Oppijaid valik- ja vabaainete
valikul.

KITSASKOHT: tooandjate hinnangul on digusalase magistridppe l|0petajate oskused Oppekavati
ebalhtlase tasemega.

Selgitus ja pohjendus

Tooandjad ei pruugi endale teadvustada, et t66le kandideerijate seas on IGpetajaid, kelle digusalane
magistrikraad tugineb modne teise valdkonna haridusele ja seetdttu vdivad nende konkreetsel
ametialal to6tamiseks vajalikud digusteadmised olla linklikud. Ka Ulidpilased ei pruugi taiel maaral
teadvustada, et nende digusalane magistrikraad voib kull tdita formaalse Gigushariduse ndude, kuid ei
ole sisuliselt piisav monel oOigusala elukutsel to6tamiseks. Kuna oOiguse alavaldkonnas on
pohikutsealasid, mille kvalifikatsioonindudena on nimetatud magistrikraadi, siis oleks asjakohane
tihtlustada Ulikoolides muu eriala I16petanutele kehtivad magistridppesse vastuvétu tingimused*.

143 Jlikoolides muu eriala Idpetanutele kehtivad magistridppesse vastuvdtu tingimused on erineva kaaluga: TU-
s peab magistridppesse kandideerija lisaks eeldusainetele sooritama nende bakalaureuseGppekava I6pueksami,
kokku 60 EAP ulatuses; TLU-s eeldatakse, et lisaks valikvastustega testile I3bib kandidaat 16 EAP tasandusmooduli
enne dpingute algust vdi esimese Sppeaasta jooksul; TTU-s peab olema ldbitud vihemalt 36 EAP ulatuses
eeldusaineid.

83



Ulikoolid peaksid teavitama nii tédandjaid kui ka (liGpilasi erineva spetsialiseerumisega diguse
Oppekavade Gpivaljundite tapsemast suunitlusest té6turul.

ETTEPANEK

8.1.1. Tallinna Ulikool suurendab muu k&rghariduse I8petanute vastuvdtul diguse magistrisppekavale
kohustuslike digusalaste eeldusainete mahtu 36 EAP-ni'**,

Eestvedaja(d): Tallinna Ulikool

SOOVITUS

e Ulikoolid selgitavad nii td6andjatele kui ka &ppuritele, millised on erineva spetsialiseerumisega
Oigusalaste dppekavade I6petanute véimalused tooturul.

KITSASKOHT: dlikoolidel on raskusi Gppejdudude varbamisega, kuna palgatasemelt ei suudeta
konkureerida teiste valdkonna té6andjatega.

Selgitus ja pohjendus

Ekspertide hinnangul on probleem slivenenud parast 2013. a kdrgharidusreformi, mis kehtestas tasuta
korghariduse eestikeelsetel 6ppekavadel. Tasuline kdrgharidus véimaldaks (likoolidel teenida rohkem
omavahendeid ja seeldbi suurendada Gppejoudude palgafondi, kuid samas kitsendaks dlidpilaste
ligipdasu dpingutele. Ulikoolidel on vdimalik ka tasuta kérghariduse korral diguse valdkonna rahastust
suurendada, nditeks:

a) kaasata senisest rohkem vahendeid erasektorist;

b) pakkuda veel enam vajaduspdhiseid tdienduskoolituskursuseid, sh mittejuristidele
kohandatud temaatilisi koolitusi;

c) arvestada riikliku tegevustoetuse jaotamisel (likoolisiseselt valdkonna eriparadega.

SOOVITUSED

e Ulikoolid arvestavad riigieelarvelise tegevustoetuse iilikoolisisesel jaotamisel vajadusega tagada
valdkonna dppejdudude palkade konkurentsivéimelisus tooturul.

e Ulikoolid kaasavad &igusteaduse valdkonnas senisest enam muid rahalisi vahendeid, et
suurendada 6ppejoéudude palgafondi.

144 Tallinna Ulikooli tagasiside kohaselt on alates 2020/2021. §ppeaastast tasandusmooduli mahuks planeeritud
36 EAP-d.
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8.2. Oppekohtade arvu ehk koolituspakkumisega seotud ettepanekud ja
soovitused

KITSASKOHT: oigusalane koolituspakkumine ei ole proportsioonis tookohtade arvu muutumisega
tulevikus.

Selgitus ja pohjendus

Toojou noudluse ja pakkumise tasakaalu ja haridusstatistika anallisist ilmneb, et igal aastal
valmistatakse ette ca 40 digusteaduse BA ja 60 MA IGpetajat, kellele ei leidu Giguse valdkonnas
rakendust'®. Tallinna Majanduskoolis 18petab prognoositavalt ca 25 digusassistenti aastas, kellest ca
40% rakendub viéljaspool Giguse valdkonna ametialasid, kuid vajab oma ametikohal esmatasandi
digusteadmisi. Oigusassistentide td6jduvajadus diguse valdkonna ametialadel tulevikus kahaneb (vt
ptk 7) ning koolitust oleks asjakohane korraldada vaiksemates riihmades.

Korghariduse 6ppekohtade karpimisel on asjakohane ldhtuda jargmistest pohimdotetest: kdrghariduse
kvaliteedihindamise ning teadus- ja arendustegevuse evalveerimise tulemustest, (likoolide
vastutusvaldkondadest, dppe korralduse jatkusuutlikkusest, vajadusest tagada Gppe teaduspdhisus,
asjakohane juhendamine ning valdkonna dppejéudude jarelkasv.

ETTEPANEKUD
8.2.1. Ulikoolid arvestavad diguse dppekavariihma vastuvdtu planeerimisel, et tulevikus piisab

kolmandiku vérra vaiksemast koolituspakkumisest bakalaureusedppes ja neljandiku vérra vdiksemast
koolituspakkumisest magistridppes vorreldes aastate 2016—2018 vastuvotunditajatega.

8.2.2. Tallinna Majanduskool arvestab digusassistentide koolitusvajaduse planeerimisel, et tulevikus
piisab poole vorra vdiksemast vastuvotust kui aastatel 2016—2018.

8.2.3. HTM arvestab hariduspoliitika kujundamisel, et tulevikus kahaneb vajadus ppekohtade jarele

nii kutse- kui ka kdrghariduses.

Eestvedaja(d): Haridus- ja Teadusministeerium, Tallinna Majanduskool, Tallinna Tehnikailikool,
Tallinna Ulikool, Tartu Ulikool.

KITSASKOHT: kohtunikuabide keskmine vanus on teiste pohikutsealade to66tajatest kdrgem, mistottu
vOib arvata, et ldhiaastatel suundub palju to6tajaid pensionile. Kohtunikuabide koolituspakkumine
puudub.

Selgitus ja pohjendus

Oigusalane kdrgharidusdpe peaks toetama kohtunikuabide jirelkasvu teket. Vottes arvesse
dppekavade sisu, sobiks Justiitsministeeriumi hinnangul Tartu Ulikool kdige paremini kohtunikuabisid

145 NB! K&rghariduse I8petajate koguarvust on mudelis lisaks neile I&petajatele, kes ei leia tédturul rakendust (ca
10%), maha arvestatud 25-32% IOpetajaid, vGttes arvesse, et Gigusharidus sobib ka muude ametikohtade
taitmiseks nii era- kui ka avalikus sektoris sarnaselt naiteks majandusteadusega. V&drkeelsetel 6ppekavadel
Oppivatest valismaalastest on uuringu ,Edukus tooturul” andmetele tuginedes pakkumisse arvestatud 7%
IGpetajatest (eestlastest Oppurid ingliskeelsetel Gppekavadel samadel alustel eestikeelsete Oppekavadega,
olenevalt astmest 68-75% ulatuses). Mudel on tdpsemalt lahti seletatud alapeatikis 6.3. Té6joupakkumise
arvutamise aluseks olev keskmine I8petajate arv 2015/2016.—2017/2018. &a dppekavade kaupa on esitatud lisas
10.
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vdlja opetama. Taienduskoolitusprogramm oleks nt vorreldes magistridppe spetsialiseerumisega
asjakohasem eelkdige paindlikuma Oppekorralduse téttu, mis tagab ligipaasu ka varem dlikooli
IGpetanutele, karjaaripoorde planeerijatele ja teiste (likoolide I6petajatele.

ETTEPANEK

8.2.4. Tartu Ulikool té6tab koostdds tédandjatega vilja kohtunikuabi tdienduskoolituse programmi,
mida pakutakse to66turu vajadusest lahtudes iga kahe-kolme aasta jarel.

Eestvedaja(d): Tartu Ulikool

Koostoo6partner(id): Justiitsministeerium, kohtud

8.3. Uldised valdkonnaga seotud ettepanekud ja soovitused

KITSASKOHT: avalik haldus pole vorreldes erasektoriga (nt advokaadibliroodega) piisavalt atraktiivne
tooandja, llidpilastel voiks olla rohkem infot t60 sisu ja karjaarivéimaluste kohta.

Selgitus ja pohjendus

Parimate oskustega |0petajad seovad ennast varakult advokaadibiiroodega ega joua tddle avalikku
haldusesse, kus on hoolimata kandideerijate hulgast probleeme sobivate oskustega tootajate
leidmisega. Avaliku halduse asutused peaksid pakkuma senisest rohkem tasustatud
praktikaprogramme, et konkureerida advokaadibliroodega. Samuti oleks vaja sektori t6od
tutvustavaid seminare, kus asutustes kohapeal on vdimalik t60 sisu ja tootingimustega tutvuda.
Ulidpilastel peaks teadlike karjdari- ja &pivalikute tegemiseks olema paremad teadmised valdkonna
toost eri sektorites ja asutustes.

SOOVITUSED

e To6oandjad avalikus halduses (nt prokuratuur, kohtud, ministeeriumid) pakuvad tasustatud
praktikaprogramme, et suurendada oma atraktiivsust diguserialade dppurite silmis.

e Tooandjad korraldavad (lidpilastele koost6os likoolidega seminare, kus tutvustatakse
karjaarivoimalusi avalikus halduses ja teistel tegevusaladel.

e Ulikoolid seovad kohustusliku praktika ndudega praktiseerida lisaks erasektorile avalikus halduses
(nt prokuratuur, kohtud, ministeeriumid, ametid ja inspektsioonid).

KITSASKOHT: digusbiliroodes osutatava digusteenuse kvaliteet ei ole vajalikul maaral tagatud.
Selgitus ja pohjendus

Peamine probleem on digusteenuse turgu reguleerivate digusaktide puudulikkus, sest digusbliroode
pidajatele ja tootajatele (kes ei ole vabade diguselukutsete esindajad) pole kehtestatud
kvalifikatsioonindudeid. Seadusega on reguleeritud riikliku &igusabi’*® andmine (seda osutavad
advokaadibiirood) ja kohtus esindamine!¥’. Probleem on suuresti regionaalne ning osa ekspertide
hinnangul on Oigusteenuste kvaliteet vaga koikuv eeskatt Ida-Virumaal. Justiitsministeeriumi

146 Riigi digusabi seadus. https://www.riigiteataja.ee/akt/122032013014?leiaKehtiv
147 Tsiviilkohtumenetluse seadustik. https://www.riigiteataja.ee/akt/13261659?leiaKehtiv
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hinnangul oleks digusblroode tegevuse reguleerimine tegevuslubade taotlemise ja
kvalifikatsiooninGuete kehtestamise teel vastuolus lUldiste trendidega, mille kohaselt peaks
majandustegevust piirama pigem vahem kui rohkem. OSKA ekspertide hinnangul peaks digusteenust
osutama Uksnes digusharidusega isikud, et digusteenuse kvaliteet oleks senisest parem.

ETTEPANEKUD

8.3.1. Justiitsministeerium loob digusteenuse osutajate avaliku andmebaasi, mis sisaldab digusteenust
osutavate flsiliste isikute haridusandmeid ja spetsialiseerumisvaldkondi.

8.3.2. Justiitsministeerium korraldab koostdds kutselihendustega klienditeadlikkuse suurendamise
kampaania(d), et kodanikud teeksid digusteenuse osutaja valikul teadlikumaid otsuseid.

Eestvedaja(d): Justiitsministeerium

Koostoopartner(id): Eesti Advokatuur, Eesti Juristide Liit, Kohtutditurite ja Pankrotihaldurite Koda,
Notarite Koda

Ettepanekute ja soovituste seire

Otsides vastuseid kiisimustele ,,Milliseid oskusi vajavad diguse valdkonnas to6tajad ldhima 5-10 aasta
vaates?“ ja , Kuidas neid koolitada?“, tuleb leida huvirihmade koost66s vGimalusi, kuidas analsi
tulemusena tehtud ettepanekuid ja soovitusi edasi arendada ja rakendada. Esitatud ettepanekute
rakendamise seirega alustab Kutsekoda umbes poolteist aastat parast uuringu avalikustamist.
Tagasiside kogumiseks saadetakse ettepanekute eestvedajatele kisitlus, mille tulemustest Idhtudes
anallidsib OSKA uuringumeeskond koos VEK-iga rakendatud tegevuse piisavust valdkonna t66ju ja
oskustega seotud kitsaskohtade leevendamiseks.
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LISA 1. OSKA pdhiterminid

OSKA slisteemis kasutatavate terminite allikad:

kehtivad Gigusaktid (nt kutseseadus);
rahvusvahelised kokkulepped (nt klassifikaatorid);
oskuste rakkeriihma eestvedamisel ekspertide (sh Emakeele Seltsi keeletoimkonna) Ghist66na
sonastatud kokkulepped;
4. OSKA nounike kogus sonastatud kokkulepped.

AK /SCO on ametite klassifikaator, antud t66s viidatakse selle lihendiga klassifikaatori 2008. aasta
versioonile 1.5b.

Amet, ametikoht (ingl occupation / job) on té6ilesannete kogum, mida isik tdidab oma t66kohal ja
mille eest ta saab tasu. Ametinimetused ja kutsenimetused vdivad kokku langeda.

Ametiala (ingl occupation) on sarnaste ametite kogum.

Ametirithm (ingl group of occupations) on sarnaste ametialade kogum ametite klassifikaatoris (AK).
EHIS on Eesti hariduse infostisteem.

EKR on Eesti kvalifikatsiooniraamistik, raamistiku lGhikirjeldus on leitav Kutsekoja veebis.

EMTAK (ingl NACE) on Eesti majandustegevusalade klassifikaator, antud t66s kasutatakse
klassifikaatori 2008. aasta versiooni.

Eriala (ingl speciality) on teaduse, tehnika, kunsti vms kitsam, suhteliselt kindlamini piiritletud ala;
spetsiaalala. Eriala seostub eelkdige 6ppimise ja Gppekavaga, vahel spetsialiseerumisalaga 6ppekavas.
Eriala nimetusena kasutatakse tegevusala nimetust (mitte tegijanime, nagu kutse puhul).

Hariduskvalifikatsioon (ingl educational qualification) on Gppeasutuse poolt antud diplom, tunnistus
vOi kraad, millega téendatakse (voi mis kinnitab) Gppekavaga kehtestatud 6pivaljundite saavutamist.
Hariduskvalifikatsioonid jagunevad tldharidus-, kutseharidus- ja kdrghariduskvalifikatsiooniks.

Kompetents (ingl competency) on tegevuses valjenduv teadmiste, oskuste ja hoiakute kogum, mis on
eelduseks teatava todosa taitmisel. Kompetentsid jagunevad (uldisteks ja kutsespetsiifilisteks
kompetentsideks.

Kompetentsistandard (ingl competency standard) on kutsestandard, mis sisaldab Ghte kompetentsi.

Kompetentsus (ingl competence) on edukaks kutsetegevuseks vajalike kompetentside kogum
(asjatundlikkus).

Koordinatsioonikogu (ingl future skills council) pohillesandeks on tooturu koolitustellimuse
formeerimise protsessi juhtimine ja tasakaalu leidmine kutsetegevuse valdkondade vajaduste vahel.

Koordinatsioonikogu moodustab vastutav minister seaduse alusel.1%®

Kutseala (ingl profession) on samalaadset kompetentsust eeldav tegevusvaldkond. Sarnastel
tegevustel pdhinev, eri tasemel kompetentse eeldavate kutsete kogum. (Naide 1: kutseala — kokandus,

148 Koordinatsioonikogusse kuuluvad HTMi, MKMi, SOMi, RMi, ETKLi, EKTK, TALO, EAK, Té6tukassa, EASi ja Innove
esindajad. Vastavalt ministri korraldusele on koordinatsioonikogu esimees HTMi asekantsler. Eristumise
eesmargil voib koordinatsioonikogu edaspidi kasutusele votta kaubamargi, nt tulevikuoskuste ndukogu vms.
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kutsed — abikokk, kokk, meisterkokk; Naide 2: kutseala — muirsepatdd, kutsed — muirsepp, tase 3,
milrsepp, tase 4). Kutseala kujuneb ldhedaste ametite analllsimise tulemusena.

Kutsekvalifikatsioon (ingl occupational qualification) on kvalifikatsioon, mis saadakse kutseeksami
sooritamisel ja mille tase on maaratud asjakohases kutsestandardis.

Kutsespetsiifilised kompetentsid (ingl specific hard skills) on t66osade ja todlilesannetega otseselt
seotud kompetentsid. Need kompetentsid on madala Ulekantavusega.

Uldised kompetentsid sisaldavad suures ulatuses kdikidele kvalifikatsioonidele (ilekantavaid
kaitumuslikke kompetentse, mis on seotud hoiakutega ja inimese voimega oma oskusi rakendada (nt
suhtlemine, kohanemine ja toimetulek). Samuti kuuluvad ildiste kompetentside hulka keskmise ja
suure Ulekantavusega teadmistel ja oskustel pShinevad kompetentsid (nt IKT-, 8igus-, majandusalane
ja keskkonnateadlikkus).

Kutsestandard (ingl occupational standard) on dokument, milles kirjeldatakse kutsetegevust ning
kutsealaseid kompetentsusnéudeid.

Kutsedppeasutus (ingl vocational educational institution) on kool, kus on vdimalik omandada
kutseharidus (stinontimina ka kutsekool).

Kvalifikatsioon (ingl qualification) on hindamise ametliku tulemusena tunnustatud kompetentsus.
Kvalifikatsioonid jagunevad jargmiselt: hariduslikud kvalifikatsioonid (ingl educational qualifications) ja
kutsekvalifikatsioonid (ingl occupational qualifications).

Korgkool (ingl institution of higher education) on kool, mis annab kd&rghariduse (iilikool,
rakenduskdrgkool).

Lisandvaartus on rahalises valjenduses toodang (teenused), millest on maha arvatud vahetarbimine.

OSKA (ingl system for monitoring and anticipating labour market training needs) on t66jou- ja oskuste
vajaduse seire- ja prognoosisiisteem.

OSKA tuumikinfo (ingl OSKA core information) on erinevate registrite, uuringute ja muude infoallikate
andmete ning eksperthinnangute alusel koostatud i) Gldraport — llevaade Eesti t66turu olukorrast,
tulevikuarengutest, t66j6uvajadusest ning sellest tulenevast koolitusvajadusest; ii) valdkonna uuringu
aruanne — llevaade valdkonna to6turu olukorrast ja trendidest, koolituspakkumisest ning t66jou- ja
oskuste vajadusest ldhema 10 aasta vaates.

OSKA valdkond (ingl sector for labour market training needs monitoring and forecasting) on sarnaste
majandustegevus- voi kutsealade kogum, mille ulatuses koostatakse valdkonna tooturu
koolitusvajadus ja tegutseb eksperdikogu.

OSKA viljundinfo (ingl OSKA outcomes) moodustavad nii OSKA tuumikinfo kui ka selle alusel
erinevatele sihtgruppidele erineva andmestruktuuri, vormi, stiili ja sGnastusega koostatud infopaketid.

Oskuste vajadus (ingl skills anticipation) on teave valdkonnas edukaks hakkamasaamiseks vajalikest
olulistest kompetentsidest ning nende puudujadkidest tottajatel; kahaneva ja kasvava vajadusega
kompetentsidest;  tulevikuoskustest;  kompetentsiprofiilide  kirjeldamise = vajadusest (ka
kutsestandardite olemasolust).

Tootlikkus e téoviljakus hdivatu kohta lisandvaartuse alusel — lisandvaartus jagatud to6ga hdivatud
isikute arvuga.
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T66jouvajaduse prognoos (ingl labour demand forecast) on vdimalikke t66turu arenguid arvestav ja
tootajate vajadust kirjeldav arvuline hinnang — kui palju voiks olla vaja tdiendavaid t66tajaid erinevates
OSKA valdkondades, ametiriihmades ning haridustasemetel.

Toojouvajaduse seire (ingl monitoring of labour demand) on majanduses rakendatud t66jou ning OSKA
valdkondades esineva t66jéuvajaduse kohta andmete kogumine, analliisimine ja avaldamine nii
tervikuna kui ametirGthmade, valdkondade ja haridustasemete kaupa, kasutades nii kvantitatiivseid kui
kvalitatiivseid meetodeid.

Tooturu koolitusvajadus (ingl labour market training needs and the number of commissioned study
places) on toojouvajaduse prognoosist ja oskuste vajadusest lahtuv OSKA valdkondade péhine
ettepanekute ja soovituste kogum koolituskohtade planeerimiseks ja 6ppesisu arendamiseks erinevate
haridusliikide ja -tasemete ning dppevaldkondade kaupa.

Varjatud takistus to66jou jarelkasvu tagamisel (ingl market failure in the context of OSKA) on olukord,
kus vaatamata koolituskohtade olemasolule ja koolitustegevuse nadilisele vastavusele
koolitusvajadusele on valdkonnas t66j6u- ja/voi vajalike kompetentside puudus.

Valdkonna eksperdikogu (VEK) (ingl sectoral skills council) on ekspertidest moodustatud komisjon,
mille (ilesandeks on OSKA valdkonnas to6turu koolitusvajaduse viljaselgitamine ja tditmise seire.
Valdkonna eksperdikogu voib oma t66 paremaks korraldamiseks (naditeks alavaldkonna
koolitusvajaduse valjaselgitamiseks) moodustada tooriihmi, kaasates sinna ka eksperdikogu valiseid
liilkmeid.

Valdkonna péhikutseala (PKA) (ingl main professions of a sector) on valdkonna toimimiseks olulise
tahtsusega valdkonnaspetsiifilisi kompetentse eeldav kutseala.

Oppekavagrupp on kdrgharidusseaduses kehtestatud liigitus, mis hdlmab dppesuundi v3i Sppekavade
rihmi ja mille alusel saab 6ppeasutus taotleda ja haridus- ja teadusminister anda 6ppeasutusele diguse
viia labi kdrgharidustaseme dpet ning valjastada vastavaid akadeemilisi kraade ja diplomeid.

Oppekavariihm on kutseharidusstandardis kehtestatud liigitus, mis hdlmab &ppevaldkondi ja -suundi
ning mille alusel saab Gppeasutus taotleda ja haridus- ja teadusminister anda Gppeasutusele diguse
viia labi kutseharidustaseme &pet.

Oppekavade rithm (OKR) (ingl ISCED detailed field) on ISCED-i ppekavade liigituse kdige peenem tase.
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LISA 2. Uuringus osalenud ja intervjueeritud eksperdid

Toodandjate ja kutseliitude esindajad

=
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Aili Herkel, Politsei- ja Piirivalveamet

Almar Sehver, Patendivolinike Koda

Annemari Ounpuu, Swedbank AS

Anti Aasmaa, Anti Aasmaa Advokaadibliroo

Ants Ndmper, Ellex Raidla Advokaadibiiroo

Anu Uritam, Eesti Kohtunike Uhing, Harju Maakohus
Astrid Asi, Viru Maakohus

Dilaila Nahkur-Tammiksaar, Prokuratuur

Ene Timmi, Prokuratuur

. Eve Strang, Notarite Koda

. Heidy Tammela, Hairekeskus

. Heino Junolainen, Qigusbiiroo Kerikmae Junolainen
. Imbi Jirgen, Eesti Advokatuur, Advokaadibiliroo PricewaterhouseCoopers Legal
. Jaanus Tehver, Advokaadibiroo Tehver & Partnerid
. Janne Kerdo, Eesti Juhi Abi Uhing

. Janne Pikma, Politsei- ja Piirivalveamet

. Krista Paal, Eesti Juristide Liit

. Kristi Hunt, Kohtutaiturite ja Pankrotihaldurite Koda
. Kristiina Maasik, Telia Eesti AS

. Kristine Tamm, Prokuratuur

. Leen Eenpalu, Eesti Advokatuur

. Maigi Raukas, Politsei- ja Piirivalveamet

. Marianne Tiigimaa, Prokuratuur

. Marvi Roosaar, Paasteamet

. Merle Nurmoja, Maksu- ja Tolliamet

. Mihkel Miller, Politsei- ja Piirivalveamet

. Peeter Kutman, Advokaadibliroo COBALT

. Pille Lehis, Maksu- ja Tolliamet

. Piret P&ldre-Vahur, Maksu- ja Tolliamet

. Rain Kuus, Maksu- ja Tolliamet

. Raul Johanson, Agenda Qigusbiiroo

. Rene Hallemaa, Advokaadibiiroo Valge & Uiga

. Sven Suurraid, Maksu- ja Tolliamet

. Taavi Pern, Prokuratuur

. Tagne Tahe, Paasteamet

. Toomas Prangli, Advokaadibiiroo SORAINEN

. Urmas Ustav, Advokaadibiliroo LEXTAL

38.

Villu Kdve, Riigikohus

Ministeeriumite esindajad

39.
40.

Aivi Sirp, Siseministeerium
Gunnar Vaikmaa, Justiitsministeerium
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41.
42.
43.
44,
45,
46.
47.
48.
49.
50.
51.

Helen Vahkal, Justiitsministeerium
Janne Hallik, Rahandusministeerium
Karmen Vilms, Justiitsministeerium

Liina Simm, Justiitsministeerium

Mari Saarniit, Justiitsministeerium

Olvi Parve, Rahandusministeerium
Pille-Riin Kristmann, Justiitsministeerium
Raivo Kuit, Siseministeerium

Riina Sooaar, Justiitsministeerium

Sille Uusna, Haridus- ja Teadusministeerium
Viorica TSaikovski, Justiitsministeerium

Haridusasutuste esindajad

52.
53.
54.
55.
56.
57.

Aare Kruuser, Tallinna Ulikool

Age Virv, Tartu Ulikool

Anette Aav, Tartu Ulikool

Lauri Mélksoo, Tartu Ulikool

Kristi Joamets, Tallinna Tehnikailikool
Silver Pramann, Tallinna Majanduskool

98



LISA 3. Ekspertintervjuu kava
Intervjueeritavad: valdkonna t66andjaid esindavad eksperdid.
Intervjuu kestus 2—-2,5 h.

Intervjuu eesmark:

e kirjeldada alavaldkonna arengutrende;

e kinnitada alavaldkonna p&hikutsealade jaotus;

e selgitada valja vajalik haridustase pohikutsealati;

e kirjeldada voimalikud Gpiteed;

e selgitada vélja t66j6u- ja oskuste vajadus pShikutsealade kaupa.

Avakiisimused (sissejuhatus valdkonda/alavaldkonda, mille teemadel hakkame raakima)

e Kirjeldage valdkonna lahiaastate arenguid, mis vdiksid mdjutada tootajate arvu ja oskuste vajadusi?

e Millised on teie arvates peamised globaaltrendid, mis valdkonna tulevikku mojutama hakkavad?

e Kuitdendoliseks peate valdkonna maailmatrendide ilmnemist Eestis? Kas on mdni neist trendidest, mis
vOiks enim hakata m&jutama valdkonna arengut Eestis? (Millised on kéige mojukamad suundumused?
Millist m&ju nad voiksid avaldada ettevGtete igapaevasele toole (teie ettevGtte naitel))?

e Kuitdendoseks te neid muutusi peate? Millise ajaperspektiiviga need muutused véiksid ilmneda?

Pohikiisimused
Pohikutsealad (ametiriihmad)

e Kas toodud loetelu on asjakohane? Kas need on ka teie hinnangul pdhikutsealad? Kas moni oluline
kutseala on puudu vdi mdni neist lilearune? Kas need kutsealade nimetused on asjakohased ja reaalsele
elule vastavad? Millised pShikutsealad on teie ettevGtetes esindatud? Milliste toéoilesannetega nende
esindajad igapaevaselt tegelevad?

o Millised kutsealad on teie hinnangul lahiajal kasvutrendis? Mille t&ttu?

e Millised on teie valdkonna n-6 tulevikuametid? (olulisuse kasv, voimaldavad suuremat lisandvaartust
luua vms)

o Millised kutsealade jarele vajadus vaheneb? Mille téttu?

e Kas kasvavatel kutsealadel on to6tajaid piisavalt leida? Kuidas t66jéudu varvatakse?

Oskuste vajadus

e Millised on valdkonna pdhikutsealadel edukaks hakkamasaamiseks olulised oskused? Mille tottu just
need valja tGite? Kui voimalik, siis eristada Uld- ning erialased oskused. Kust need oskused peaksid
tulema — tasemed&ppest voi tdienduskoolitusest?

e Milliste oskuste osas on eeldada muutusi? Milliste jarele vajadus kasvab? Milliste jarele kahaneb?

e Milliseid oskusi tanastel tootajatel napib (kui on véimalik, siis eristada varsked kooli I6petajad)? Kus ja
kuidas neid oskusi omandada (tasemedppes, tdienduskoolituses, ettevéttes kohapeal)?

Haridustasemed ja 6ppekavad

e Pohikutsealade 16ikes — millistel Oppekavadel ja millistel Gppeastmetel omandatakse peamised
kompetentsid/oskused valdkonna pdhikutsealadel?

e Milliste koolide/valdkondade erialade (dppekavade) Idpetajaid ndete eelistatuna? / Millise haridusliku
taustaga t66joudu varbamisel eelistate? Miks?
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e Millise haridusliku ettevalmistusega inimesi teie konkurssidel kandideerib?

e Mis eriala I6petajad (peale teie esimese eelistuse) veel sobivad siia toole?

e Millise haridusega inimesi vdiks rohkem olla?

¢ Millised valdkonna Gppekavad (koolid) ei taga piisavat ettevalmistust (to0tajate arv, oskused)?

e Vdimalusel tooge, palun, vilja ebakdlad praeguse ja soovitava olukorra vahel (nt dpetatakse liiga korgel
vOi madalal haridustasemel).

Millised on teie viimase aja kogemused varskete koolilopetajatega?

e Millised oskused ja teadmised nendel inimestel olema peaks?

e Millised oskused on teie arvates koolildpetajatel heal tasemel?

o Millised oskused v&iksid olla paremad?

e Kas nad on omandanud haridussiisteemis sellised oskused ja teadmised, nagu teie ettevottes tarvis on?
e Kas sobiva haridusega inimesi on p&hikutsealadele lihtne vGi raske leida (tdpsustada p&hikutsealati)?

Tdiendus- ja imberope

e  Mil maaral voiks iimberdpe olla lahenduseks uute vajalike oskustega inimeste varbamisel?

e Millistel kutsealadel on voimalik rakendada Gimberdpet (asutusepdhine, Tootukassa poolt pakutavad
kursused jne)? Milliste erialade esindajatega on teie ettevotetel reaalne kogemus? Milliste
valdkondade/erialade |8petajaid eelistaksite Gmberdppes?

e Millisena néete soovitavat tdienduskoolitust pShikutsealadel (millised vGimalused on vajalikud)?

e Kas on tadienduskoolitusi (juurde dppimine, varskendatakse oskusi), mida ei pakuta (ei pakuta piisava
kvaliteediga), aga vGiks Eestis pakkuda?

e Kas teie ettevottel on olemas kogemus koost6dst koolidega/To6tukassaga, milline on see olnud?

o Kes peaks teie arvates korraldama Umber&ppe, kas riik voi ettevotted ise?

Karjadriteed (pohikutsealade 16ikes)

e Milline praktiline tookogemus on vajalik selleks, et omandada pdhikutsealadel edukaks té6tamiseks
vajalikud kompetentsid (lisaks taseme&ppes omandatud baasharidusele)?
e Millise taustaga inimesed veel sobivad siia toé6le? Tookogemus, huvid, eeldused?
o Millised on karjaarivéimalused pohikutsealadel?
o Millelt saab sellele téokohale soovi korral liikuda?
o Millele saab sellelt todkohalt soovi korral edasi liikuda?

Kutsestandardid/kutsetunnistused/sertifikaadid

e Millised need on ja miks need on vajalikud? Kas ja miks to6andja tahtsustab/millise eelise annab?
e Kutseeksamid — valdkonnaspetsiifilised (mida see tdhendab/annab/miks oluline)?
e Kas kutsestandardid on sellisel tasemel, et on sisendiks taseme- ja tdiendkoolituse kavandamiseks?

Milliseid muudatusi on vaja teha haridussiisteemis, et I6petajate oskused vastaksid paremini té6andjate
vajadustele?

Taiendavad teemad (vajadusel)

Kas soovite mingit teemat veel omalt poolt tdiendada (nt mida seni ei ole kasitlenud, kuid mis on oluline
vélja tuua)?
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LISA 4. Valdkonna ja pohikutsealade maaratlus klassifikaatorite jargi

Tabel L4.1. Oiguse kutsealade seos majandustegevusalade, AK ametiriihmade ja riigi ametiasutuste teenistuskohtade klassifikaatori (RATK) teenistusgrupi ja tasemetega ning EKR149 tasemetega

riigikaitse;

kohtud,

tippspetsialistid
3411 Sigusvaldkonna keskastme spetsialistid

Institutsioon, Kutseala EKR-i AK kood ja ametiala RATK-i teenistusgrupp ja | Arv Allikas, kommentaar
tegevusala tase tase
Kohtud / avalik Kohtunik EKR 7 1349 kutseteenuste juhid, mujal liigitamata Oigusemsdistmine 6-8 232 | Rahandusministeerium —SAP BO aruandluskeskkond, aruanne HR059 , Personalistatistika 31.12.2018 seisuga“
haldus (084 , Avalik MA 2612 kohtunikud
haldus ja riigikaitse; | Kohtunikuabi 2611 advokaadid, prokurdrid ja kohtujuristid Oigusemdistmine 4-5 51
kohustuslik Kohtujurist, 2611 advokaadid, prokurérid ja kohtujuristid Oigusemdistmine 3-5 248
sotsiaalkindlustus”) | konsultant, ndunik
Prokuratuur / avalik | Prokuror, 1112 kérgemad valitsusametnikud Oigusemdistmine 6-8 167
haldus (084 , Avalik | abiprokuror 1349 kutseteenuste juhid, mujal liigitamata Oigusemdistmine 4
haldus ja riigikaitse; 2611 advokaadid, prokurérid ja kohtujuristid
kohustuslik Konsultant 2611 advokaadid, prokurdrid ja kohtujuristid Oigusemsistmine 3 20
sotsiaalkindlustus®)
Vabad Vandeadvokaat + 2611 advokaadid, prokurérid ja kohtujuristid 834 | Advokatuuri aastaraamat 2018, seisuga 31.12.2018 (ei sisalda lilkkmelisuse peatanute arvu)
diguselukutsed / abi
M691 , Juriidilised Kohtutaitur + abi 3411 Gigusvaldkonna keskastme spetsialistid 69 | Kohtutditurite ja Pankrotihaldurite Koda, seisuga 31.12.2018
toimingud*” Pankrotihaldur 2411 raamatupidamise tippspetsialistid 50 | Kohtutaiturite ja Pankrotihaldurite Koda, seisuga 31.12.2018 (topeltarvestuse valtimiseks ei sisalda
hdivenumber advokaate)
Patendivolinik 2611 advokaadid, prokurérid ja kohtujuristid 14 | Patendivolinike Koda, seisuga 31.12.2018 (hdivenumber hélmab ainult digusharidusega patendivolinikke)
Notar + asendaja 2619 mujal digusvaldkonnas liigitamata 136 | Notarite Koda, juuni 2019 (viimased kattesaadavad andmed)
tippspetsialistid
Avalik haldus (084 Oigusloomejurist 1112 kérgemad valitsusametnikud Oigusloome 2—4 190 | Rahandusministeerium — SAP BO aruandluskeskkond, aruanne HR059 ,,Personalistatistika 31.12.2018 seisuga“
»Avalik haldus ja 1349 kutseteenuste juhid, mujal liigitamata
riigikaitse; 2422 strateegiate valjatootajad
kohustuslik 2611 advokaadid, prokurérid ja kohtujuristid
sotsiaalkindlustus®) 2619 mujal digusvaldkonnas liigitamata
tippspetsialistid
M691 , Juriidilised Jurist EKR 6, 7 | 1213 poliitika- ja strateegiajuhid 820* | Kombineeritud hinnangus kasutatud allikad: Notarite Koda, Kohtutaiturite ja Pankrotihaldurite Koda, 2015—
toimingud” digusburoodes ja BA, MA | 1349 kutseteenuste juhid, mujal liigitamata 2017 keskmine tootajate arv OSKA alusandmestiku pd&hjal, kus t66jéu-uuringu hdiveandmed on Gthendatud
vabade elukutsete 1439 teenuste juhid, mujal liigitamata REL2011 ametialade andmestikuga®®. Juriidiliste toimingute tegevusalal hdivatute tildarvust on maha arvatud
esindajate 2611 advokaadid, prokurérid ja kohtujuristid tugitegevustel hdivatud ja vabade elukutsete esindajad.
biiroodes 2619 mujal digusvaldkonnas liigitamata
tippspetsialistid
3342 asjaajajad oiguskiisimustes
3411 Sigusvaldkonna keskastme spetsialistid
4214 volgade sissendudjad jms tootajad
Horisontaalne (v.a Jurist ettevotetes 2611 advokaadid, prokurorid ja kohtujuristid 970 | 2015-2017 keskmine too6tajate arv digusharidust eeldavatel ametialadel (AK koodid 2611, 2619, 3411) (v.a
084 ,Avalik haldus” | (v.ajuriidiliste 2619 mujal digusvaldkonnas liigitamata avalik haldus (084) ja juriidiliste toimingute (M691) tegevusala) OSKA alusandmestiku pdhjal, kus t66jou-
ja M691 , Juriidilised | toimingute tippspetsialistid uuringu héiveandmed on Ghendatud REL2011 ametialade andmestikuga.
toimingud®) tegevusala), in- 3411 odigusvaldkonna keskastme spetsialistid
house-jurist
Avalik haldus (084 Jurist avalikus EKR 6, 7 | 2611 advokaadid, prokurérid ja kohtujuristid 1190* | Kombineeritud hinnangus kasutatud allikad: Rahandusministeerium — SAP BO aruandluskeskkond, aruanne
,»Avalik haldus ja halduses (v.a BA, MA | 2619 mujal digusvaldkonnas liigitamata HRO59 ,Personalistatistika 31.12.2018 seisuga“; 2015-2017 keskmine t66tajate arv OSKA alusandmestiku

pdhjal, kus t66jou-uuringu hdiveandmed on tihendatud REL2011 ametialade andmestikuga. Avalikus halduses

143 Eesti kvalifikatsiooniraamistik. https://www.kutsekoda.ee/eesti-kvalifikatsiooniraamistik-ekr/
* Arv tugineb eri allikate alusel kombineeritud hinnangule.
150 OSKA alusandmestikus on t66jdu-uuringu hdiveandmed thendatud REL2011 ametialade andmestikuga (st REL2011 andmeid t66jdu jagunemise kohta ametialati on aasta-aastalt ajakohastatud t66jdu-uuringu andmetega tédga hdivatute arvu ja sektoriti

jagunemise kohta). Andmestik parineb MKM-ilt, seda kasutatakse ka MKM-i t66jouprognoosi alusena.



https://www.kutsekoda.ee/eesti-kvalifikatsiooniraamistik-ekr/

Institutsioon, Kutseala EKR-i AK kood ja ametiala RATK-i teenistusgrupp ja | Arv Allikas, kommentaar

tegevusala tase tase

kohustuslik prokuratuur, (084) digusharidust eeldavatel ametialadel (AK koodid 2611, 2619, 3411) hdivatute arvust on maha arvatud

sotsiaalkindlustus” | Gigusloome) vastavatel ametialadel prokuratuuris ja kohtutes ning digusloomejuristina h&ivatute arv.

Horisontaalne Oigusassistent EKR5, 3342 asjaajajad Giguskisimustes (v.a juriidilistes Oigusemsistmine 2 240 | Kombineeritud hinnangus kasutatud allikad: Rahandusministeerium — SAP BO aruandluskeskkond aruanne

KUT 5 toimingutes) (kohtuistungi sekretar) HRO59 ,Personalistatistika 31.12.2018 seisuga“; 2015-2017 keskmine tootajate arv OSKA alusandmestiku

3411 Gigusvaldkonna keskastme spetsialistid pohjal, kus t66jou-uuringu héiveandmed on (ihendatud REL2011 ametialade andmestikuga. Liidetud on
(kohtuistungi sekretarid) kohtuistungisekretdride ja asjaajajate diguskisimustes (AK kood 3342) arv koigil tegevusaladel (v.a M691).

Kokku 5230
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LISA 5. Oiguserialade I8petajate sissetulek

Tabel L5.1. LOpetajate sissetulek dppeastmete ja dppesuundade kaupa 2017. aastal. Allikas: Haridus-

ja Teadusministeeriumi uuringu , Edukus t66turul” andmestik
2016. a Iopetajad 2005.-2016. a Iopetajad
Keskmine toine | Mediaan- | Keskmine téine | Mediaan-
Oppeaste/-suund sissetulek sissetulek |sissetulek sissetulek
Oiguse bakalaureusedpe (3 + 2) 1181 1082 1547 1468
Bakalaureusedpe (3 + 2) KOKKU 1086 1013 1347 1208
Oiguse BA (3 + 2) vorreldes koigi
bakalaureusedppe (3 + 2) Iopetajatega 9% 7% 15% 21%
Oiguse bakalaureusedpe (4 + 2) - - 1877 1881
Bakalaureusedpe (4 + 2) KOKKU - - 1584 1436
Oiguse BA (4 + 2) vorreldes koigi
bakalaureusedppe (4 + 2) Iopetajatega - - 18% 31%
Oiguse rakenduskdrgharidusdpe - - 1262 1212
Rakenduskorgharidusépe KOKKU 1300 1243 1357 1254
Oiguse RAK vorreldes koigi
rakenduskorghariduse Iopetajatega - - -7% -3%
Oiguse magistridpe 1741 1755 1906 1864
Magistriope KOKKU 1505 1405 1638 1514

Biguse 8ppesuund KOKKU 1438 1345 1662 1586




IKT e 2059
I 1789
Turvateenused IS 1754
I 1749
Matemaatika ja statistika IS 1684
e 1662
Arhitektuur ja ehitus IS 1645
I 1554
Metsandus IS 1510
I 1483
Sotsiaal- ja kditumisteadused GGG 1480
IS 1466
Futsikalised loodusteadused I 1419
I 1364
Tootmine ja to6tlemine NGNS 1297
I 1244
Bioloogia ja sellega seotud teadused GGG 1244
I 1218
Humanitaaria I 1213
I 1209
Keeled IS 1196
I 1183
Kalandus IS 1165
I 1144
Kunstid I 1048

0 500 1000 1500 2000 2500

Joonis L5.1. 2005.-2016. aasta kdrgharidusGppe I6petanute palk dppesuunati 2017. aastal. Allikas:

|H

Haridus- ja Teadusministeeriumi uuringu ,Edukus to6turul” andmestik
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LISA 6. Kuritegevuse ja kohtuasjade statistika
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Joonis L6.1. Registreeritud kuritegude arv. Allikas: Justiitsministeerium?®>!

Viimase kiimne aasta jooksul on kuritegevus margatavalt vahenenud, seda nii ametliku statistika kui
ka inimeste kisitluste andmetel. 2018. aastal katkes esimest korda viimase 15 aasta jooksul kuritegude
vdahenemise trend ning seda eelkdige isikuvastaste kuritegude arvu kasvu téttu. Varasema vahenemise
taga on eeskatt varavastaste kuritegude arvu kahanemine, sest nende suur osakaal kuritegevuses
mdjutab kuritegevuse Uldpilti kdige enam.>2

151 Ahven et al. (2019). Kuritegevus Eestis 2018. Kriminaalpoliitika uuringud, 28. Justiitsministeerium.
https://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/kuritegevus_eestis 2018 viid
etega lisadele.pdf
152 Ahven et al. (2019). Kuritegevus Eestis 2018. Kriminaalpoliitika uuringud, 28. Justiitsministeerium.
https://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/kuritegevus_eestis 2018 viid
etega lisadele.pdf
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Joonis L6.2. Registreeritud kuriteod liigi jargi 2003—2018. Allikas: Statistikaamet JS001
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® kriminaalmenetlusasjad 16 643 15434 17 189 16 694 17071 15299
M sh kriminaalasjad 8418 7 699 7 540 7628 6724 5876
m vadrteomenetlusasjad 8790 10 861 11 695 10032 7 352 7067

B kriminaalmenetlusasjad B sh kriminaalasjad M vaarteomenetlusasjad

Joonis L6.3. Maakohtutesse saabunud sllteoasjade koguarvu diinaamika 2013-2018. Allikas: kohtute
aastaraamat 2018
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W Tsiviilasjad kokku 68 857 62 825 59598 60432 62 366 63 563
M tsiviilasjad 27 890 27 842 30703 30452 30179 29 246
® maksekasuasjad 40967 34983 28 895 29980 32187 34 317
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Joonis L6.3. Maakohtutesse saabunud tsiviilasjade koguarvu diinaamika 2013-2018. Allikas: kohtute
aastaraamat 2018
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Joonis L6.4. Halduskohtusse saabunud asjade arvu dinaamika 2013-2018. Allikas: kohtute
aastaraamat 2018
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W tsiviilasjad 3232 2859 2949 2772 2874 2943
B kriminaalmenetlusasjad 2284 2200 2 399 2252 2132 1917
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haldusasjad 1246 1653 1780 1638 1555 1304

M tsiviilasjad W kriminaalmenetlusasjad ~ ® vdarteomenetlusasjad haldusasjad

Joonis L6.5. Ringkonnakohtutesse saabunud asjade koguarvu diinaamika 2013-2018. Allikas: kohtute
aastaraamat 2018
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LISA 7. Anallisitud 8ppekavad®™3

Tabel L7.1. Anallisis vaadeldud 6ppekavade taielik loetelu koolide jargi

Oppeasutus Oppekava ID | Oppekava, keel
Tallinna Majanduskool 144437 Oigusassistent, kutseharidus, 5. tase
84368 Oigusteadus, BA, inglise keel
113037 Tehnoloogiadigus, MA, inglise keel
Tallinna Tehnikaiilikool -
84371 Oigusteadus, MA, inglise keel
84372 Oigusteadus, MA, eesti keel
106244 Oigusteadus, BA, eesti keel
. 112737 Oigusteadus, BA, inglise keel
Tallinna Ulikool
112757 Rahvusvaheline aridigus, MA, inglise keel
106245 Oigusteadus, MA, eesti keel
2458 Oigusteadus, BA, eesti keel
129617 Infotehnoloogiadigus, MA, inglise keel
Tartu Ulikool 144917 Rahvusvaheline &igus ja inimdigused, MA, inglise
keel
2588 Oigusteadus, MA, eesti keel

153 Lisas on kajastatud kdik dppekavad, mida aruande koostamisel analiilisiti (ppekavad, kus EHISe andmetel oli
alates 2013/2014. dppeaastast vastuvdetuid, pilasi, katkestajaid v&i I5petajaid). Oppekavade arv vdib erineda
alapeatiikis 6.1 toodust, kuna seal vaadatakse praegu aktiivseid dppekavasid, st ppekavasid, kus EHISe andmetel
toimus 2018/2019. dppeaastal vastuvott.
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LISA 8. Tallinna Ulikooli parendustegevused!>* EKKA
kvaliteedihindamise raames esitatud ettepanekute arvestamiseks

- Oiguse dppekavasse lisati koostddpartnerite tagasisidest lahtudes kohustuslikud ained ,Karistusdiguse
aktuaalsed probleemid“ (5 EAP), ,Kriminaalmenetluse praktilised probleemid” (4 EAP) ja
»Intellektuaalomandi digus” (4 EAP).

- Oppekavade arendamisel Idhtutakse sellest, et TLU Siguserialade |8petajad tédtavad Siguskaitseorganites,
avalikus halduses jt asutustes, kus tuleb tunda hasti nii menetluskisimusi kui ka materiaaldigust.

- Laiemad Oppesuunad on eradigus, avalik digus ning rahvusvaheline ja EL-i digus, mille raames saavad
tudengid magistritdo teemat valides kitsamalt spetsialiseeruda.

- 2018/2019. Bppeaastal lisati eestikeelse digusteaduse bakalaureusedppekavasse ained ,Oiguslik analiiiis
ja argumentatsioon” (3 EAP) ja , Oigussotsioloogia“ (3 EAP).

- Aridiguse ingliskeelne magistridppekava on praeguseks suletud. Avatud on uus ingliskeelne MA 8ppekava
»Inimdigused digitaalses Ghiskonnas”.

- Bakalaureusedppekava I6petanul on vGimalik alustada praktiseerimist digusalaseid baasteadmisi ja -oskusi
ndudvas valdkonnas avalikus vGi erasektoris (juristina, asjaajajana, juhatuse liikkmena jne).
Spetsialiseerumist voimaldab magistrioppekava (to6kohad riigi- ja KOV-i asutustes, kutse- jm liitudes,
ametilhingutes ja kodanikulihendustes, sh tootajate usaldusisikuna, teabehalduse spetsialistina ja
siseaudiitorina).

- Kodigile ingliskeelsele dppekavale kandideerijatele antakse alates 2017. a sisseastumisintervjuudel selgelt
teada, et omandatav kraad ei tarvitse neile tagada vGimalust diguse valdkonnas té6tada nende kodumaal.

- 2017/2018. dppeaastal telliti andmebaas HeinOnline; (lidpilastele korraldati andmebaaside koolitusi ja
Oppejdude suunatakse kasutama rohkem e-raamatuid; Oppejoude toetatakse uute Oppemeetodite
kasutuselevétul; Glidpilastel on véimalik osaleda harjutuskohtu kursustel ning harjutuskohtu véistlustel; ka
teiste Gigusainete raames korraldatakse debatte ja lihtsama formaadiga harjutuskohtuid.

- Aktiivselt otsitakse nooremaid pdhikohaga Oppejéude; doktoridppe I6petanutele pakutakse vdimalust
valida pdhitédkohana TLU; integreeritakse magistrikraadiga juriste ning suunatakse neid doktoridppesse
Oppetdod labiviimisega paralleelselt.

- TLU 8ppeosakonnas on tdiskohaga karjadrindustaja; erialavalikuid ja karjaarivdimalusi tutvustatakse
bakalaureusedppes kursusel ,Oppimine kdrgkoolis“; magistridppes arvestatakse karjaariplaani ulidpilase
Opingukava koostamisel, uurimustoode, ELU kursuse, menetluspraktika ja magistrit6é kavandamisel.

- Praktikakoha soovitamiseks on praktikat korraldaval dppejoul vdimalike praktikakohtade ja -juhendajate
nimekiri, mida hoitakse ajakohasena ja taiendatakse pidevalt; praktikakohad katavad kogu Eesti (nt KOV-id,
diguskaitseorganid). Ulidpilastel on v&imalik ka ise praktikakoht leida.

154 Tallinna Ulikool (2018). Tegevuskava digusteaduse Oppekavagrupi esimese ja teise &ppeastme

kvaliteedihindamise parendusettepanekute ja soovituste arvestamise kohta: digusteadus (bakalaureusedpe);
Oigusteadus (ingliskeelne bakalaureusedpe); Gigusteadus (magistriGpe).
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LISA 9. Toojoundudluse ja -pakkumise tasakaal

Tabel L9.1. Hinnang Giguse valdkonna uue t66jou ndudluse ja pakkumise tasakaalule

Eeldatav

Hoive

Noudlus: uue t66j6u vajadus aastas

Uue t60jou pakkumine aastas

Pakkumise
ja noudluse
vahe (D-C)

Institutsioon, | ) Hdivatute T66j6u- sh MA MA
tegevusala Kutseala EKR-i e muutuse | yajadus | sh kasvu-ja | asendus- MA | inglis- | inglis-
tase suund kokku kahanemis- | vajadus | Kokku BA BA BA MA | eesti- | keelne | keelne
(C=A+B) | vajadus (A) (B) (D) |KUT | kokku | eestlased | valismaalased | kokku | keelne | (eestl.) | (valism.)
. ->
Kohtunik 232 +5% 9 0 9
. . A=
Kohtud Kohtunikuabi 51 (+10%) 3 1 3
Kohtujurist, -
konsultant, nounik 248 (—4%) 0 1 1
i | g | % ’
Prokuratuur P >
Konsultant 20 T 2 2 0
2 x kasv
. A=
Vandeadvokaat + abi | g 7 550 + 284 o 20 8 12
" (+10%) 42 42 42
N2
Kohtutaitur + abi 69 kuni —2 -3 1
-50%
Vabad &igus- . N>
Pankrotihaldur 50 3 0 3
elukutsed -5-10%
Patendivolinik N->
(6igusharidusega) 14 +5-10% 1 0 1
Notar + asendaja 136 > 5 0 5
5%
084 ,Avalik - .. -
haldus” Oigusloomejurist 190 +59% 1 0 1
- Jurist digusbiiroodes
1
M§9. "Jur:,ldmsed ja vabade elukutsete 820 = 16 6 10
toimingud .. . +5-10%
esindajate biiroodes
;\c;;i;iielvusalad Jurist ettevotetes (v.a 2
avalikku haldust ja | Juridiliste toimingute | EKR 6,7 970 ~ 11 0 11| 125 37 35 88 | 66 18
S tegevusala), in-house- | BA, MA 5%
juriidilisi .
s jurist
toiminguid)
Avalik haldus (084
»Avalik haldus, Jurist avalikus
riigikaitse, halduses (v.a kohtud, NE .
kohustuslik prokuratuur, 1190 -5-10% > ? 14
sotsiaal- oigusloome)

kindlustus®)

Hinnang

N-6 klassikaliste Giguserialade
pakkumisse on haaratud
eestikeelsete magistridoppekavade
|I6petajad proportsionaalselt
prognoositud hdivega. Ndudlus ja
pakkumine on tasakaalus, st
té6joupakkumine on piisav.

Pakkumine Uletab néudlust ca

90 inimese vOrra aastas.
Ulepakkumise korrigeerimiseks on
esitatud ettepanek

arvestada vastuvGtu planeerimisel,
et toojouvajaduse katmiseks piisaks
bakalaureusedppes kolmandiku ja
magistridppes neljandiku vorra
vaiksemast vastuvéetute arvust
vorreldes aastatega 2016—2018.




Noudlus: uue t66j6u vajadus aastas e in )
. Uue t60jou pakkumine aastas
Institutsioon, Eeldat.av Hoivatute | ' ONve T66j6u- sh MA MA
tegevusala Kutseala EKR-i arv* muutuse | yajadus | sh kasvu-ja | asendus- MA | inglis- | inglis- | Pakkumise
tase suund kokku kahanemis- | vajadus | Kokku BA BA BA MA | eesti- | keelne | keelne | ja ndudluse
(C=A+B) | vajadus (A) (B) (D) |KUT | kokku | eestlased | valismaalased | kokku | keelne | (eestl.) | (vélism.) | vahe (D—C) Hinnang
Kokku korgharidust eeldavad kutsealad 4991 +;>o % 73 1 72 167 37 35 2 130 108 18 4 94
= (]
Pakkumine tletab nGudlust,
Glepakkumise korrigeerimiseks on
esitatud ettepanek arvestada
. - . EKR 5, | vastuvotu planeerimisel, et
Horisontaalne Oigusassistent KUT 5 240 -11-20% 1 4 3 13 toojouvajaduse katmiseks piisaks
poole vorra vdiksemast
vastuvdetute arvust vorreldes
aastatega 2016-2018.
9
Valdkond kokku 5231 +5%

* Andmeallikad: Rahandusministeerium, kutseiihendused, OSKA alusandmestik (REL2011, ETU). Tapsema Ulevaate h&ivatute arvu allikatest leiab peatiki 1 tabelist 2.
Summade ja liidetavate vaikesed erinevused tulenevad Gimardamisest.

Noudlus ehk uue t606j6u vajadus aastas

BA IGpetajad, valismaalased
BA IGpetajad, eestlased

Kutsehariduse I6petajad

Uue t606jou pakkumine ehk koolituspakkumine aastas, sh:

MA I8petajad ingliskeelsetelt 6ppekavadelt, vdlismaalased
MA I8petajad ingliskeelsetelt 6ppekavadelt, eestlased
MA |0petajad eestikeelsetelt dppekavadelt
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LISA 10. Toojoupakkumise arvutamise aluseks olev keskmine |0petajate
arv 2015/2016.—2017/2018. 6a dppekavade kaupa

Tabel L10.1. Keskmine |8petajate arv 2015/2016.—2017/2018. da dppekavade kaupa

2015/2016.- T66joupakkumisse
Oppe- 2017/2018. 6a arvestatute osatidhtsus
ﬁppeasutus kava Oppekava' keel I6petajate keskmine | 2015/2016.-2017/2018.
ID arv Oa Idpetajatest’®®
Vilismaalased | Eestlased | Vdlismaalased | Eestlased
Tallinna Oigusassistent, 39 34%
Majanduskool 144437 kutseharidus, 5. tase
84368 | Oigusteadus, BA, 36 17 2% 16%
inglise keel
Tallinna 113037 | Tehnoloogiadigus, 1 2 21% 47%
Tehnikaiilikool MA, inglise keel
84371 | Oigusteadus, MA, 6 25 21% 47%
inglise keel
106244 | Oigusteadus, BA, 49 14%
eesti keel
112737 | Oigusteadus, BA, 47 4 2% 16%
. inglise keel
Tallinna :
Ulikool Rahvusvaheline 2 1 21% 47%
112757 aridigus, MA, inglise
keel
106245 | Oigusteadus, MA, 36 63%
eesti keel
2458 | Oigusteadus, BA, 186 14%
eesti keel
129617 | Infotehnoloogiadigus, 11 10 21% 47%
MA, inglise keel
Tartu Ulikool Rahvusvaheline &igus 1 1 21% 47%
144917 i3 inimaigused, MA,
inglise keel
2588 | Oigusteadus, MA, 136 63%
eesti keel

155 vt arvutuskiigu kujunemist alapeatiiki 6.3 tabelist 6.




LISA 11. Metoodika

OSKA valdkondlike t66j6u- ja oskuste vajaduse uuringute eesmargiks on analiilisida ning prognoosida,
kuidas muutuvad lahema 10 aasta jooksul valdkonna pdhikutsealadel hdive ning vajatavad oskused ning
milliseid muudatusi oleks sellest tulenevalt vaja teha koolituspakkumises jt osapooltel, et muutuvatele
vajadustele paremini vastata. Oiguse valdkonna analiilis on osa OSKA siseturvalisuse ja diguse (STO)
valdkonna uuringust, kuid tulenevalt administratiivsetest takistustest siseturvalisuse andmetega, valmivad
uuringu erinevad osad erinevas ajakavas.

Uurimiseesmargist lahtuvalt pistitati jargmised uurimiskiisimused:

1. Millisena ndhakse valdkonna arenguid Idhema kiimne aasta vaates?

2. Milline on valdkonna majanduslik seisund praegu (sh hdive) ja milline on olnud selle arengudiinaamika
[ahiminevikus?

Mis on valdkonna (tuleviku)pdhikutsealad®6?

Kui palju vajatakse p&hikutsealadel t66joudu ldhemal kiimnel aastal?

Milliste oskustega to6tajaid vajatakse lahemal kiimnel aastal?

Milline on valdkonna praegune koolituspakkumine?

Kuidas vastab koolituspakkumine prognoositavale t66jéuvajadusele?

© No v AW

Mida muuta Gppekavade arenduses (erialade struktuur ja sisu, vajalike oskuste arendamine) ja
koolituskohtade arvus, et taita valdkonna koolitusvajadust lahemal kiimnel aastal?

Kaesolevat uuringut eristab traditsioonilisest anallitilisest tegevusest eeskatt asjaolu, et vahetulemusi
valideeriti samm-sammult valdkonna eksperdikogus.

Protsess oli kahesuunaline:

e (helt poolt vaatasid eksperdid ile ja andsid oma arvamuse anallilisi vahetulemuste kohta;

o teiselt poolt kasitleti eksperdikogus toimunud arutelusid osana kogutavast empiirilisest materjalist, st
tolgendati ja analliUsiti paralleelselt ekspertintervjuudega, vottes arvesse konkreetse teema konteksti
ja selle kohta kogutud taustamaterjale.

Lisaks eksperdikogu aruteludele kasutati andmeallikatena ekspertintervjuusid, statistikat, varasemaid
uuringuid, arengukavasid, globaalsete tulevikutrendide kasitlusi ning muid asjakohaseid dokumente.
Valdkonna majandusliku seisundi ja hdivetrendide analiiisis tugineti peamiselt Statistikaameti andmetele,
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi to6jduvajaduse ja -pakkumise prognoosi alusandmetele
aastani 2027 ning Rahandusministeeriumi ja kutseiihenduste administratiivandmetele.

Uuringu l4biviimise raames moodustati Kutsekoja juhatuse korraldusega nr 1-3/42/0 STO valdkondlik
eksperdikogu (VEK), mis koosneb kahest alavaldkonna eksperdikogust:

Oiguse alavaldkonna eksperdikogu lilkmed (tdhestikulises jairjekorras)
Toéoandjate esindajad

1. Annemari Ounpuu, Swedbank

2. Anu Uritam, Eesti Kohtunike Uhing, Harju Maakohus

3. ImbiJurgen, Eesti Advokatuur, PricewaterhouseCoopers Legal

156 pokumendis kasutatavate pdhiterminite mairatlused on esitatud lisas 1 ,,0SKA pdhiterminid*
157 https://www.mkm.ee/et/analuusid-ja-uuringud. MKM-i prognoosi andmestik, mida OSKA uuringutes

kasutatakse baasandmetena, pdhinevad REL2011 andmetel, mida on kaasajastatud 2015.-2017. a t606j06u-
uuringute naitajatega hdivatute arvu ja sektoriti jagunemise kohta.
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4. Krista Paal, Eesti Juristide Liit

5. Leen Eenpalu, Eesti Advokatuur

6. Marianne Tiigimaa, Prokuratuur
Oppeasutuste esindajad

7. Aare Kruuser, Tallinna Ulikool

8. Age Virv, Tartu Ulikool

9. Kristi Joamets, Tallinna Tehnikailikool
Avaliku sektori esindajad

10. Helen Vahkal, Justiitsministeerium

11. Karmen Vilms, Justiitsministeerium

12. Mari Saarniit, Justiitsministeerium

13. Sille Uusna, Haridus- ja Teadusministeerium

Siseturvalisuse alavaldkonna eksperdikogu liikmed (tdhestikulises jarjekorras)
Tooandjate esindajad

1. Andi Kingumets, Maksu- ja Tolliamet
Andre Lilleleht, Eesti Turvaettevétete Liit
Ants Kutti, Maksu- ja Tolliamet

Elina Meidla, Hairekeskus

Marvi Roosaar, Paasteamet

Mihkel Miller, Politsei- ja Piirivalveamet
Raimo Heinam, Securitas Eesti AS

No ok wnN

Oppeasutuste esindajad
8. Andres Pung, Sisekaitseakadeemia
9. Erkki Koort, Sisekaitseakadeemia
10. Hali Allas, Sisekaitseakadeemia

Avaliku sektori esindajad
11. Annaliisa Toom, Haridus- ja Teadusministeerium
12. Pille-Riin Kristmann, Justiitsministeerium
13. Tarvi Ojala, Siseministeerium
14. Veiko Kommusaar, Siseministeerium

Eksperdikogu ulesandeks oli toetada uuringumeeskonda®®® kogutud informatsiooni tdlgendamisel,

valideerimisel ja jarelduste tegemisel, sh:

e hinnata, kuidas globaalsed tulevikutrendid ja Eesti arengustrateegiad mdjutavad valdkonna

vOimalikke arenguid ning to6jouvajadust;

e hinnata, milliste oskustega to6tajaid vajab valdkond ldhiajal ja kiimne aasta parast;
e hinnata valdkonna koolituspakkumist ja sGnastada valdkonna t66turu koolitustellimus;

e teha ettepanekuid tegevusteks, mis toetaksid tooturu vajadustest lahtuvat koolituskohtade

kujundamist ja oskuste dpetamist.

Juunist novembrini 2019 toimus neli diguse alavaldkonna eksperdikogu'*® koosolekut:

158 OSKA valdkonnauuringu meeskonna maératluse leiab: http://oska.kutsekoda.ee/oskast/oska-metoodika/

159 Siseturvalisuse alavaldkonna eksperdikogu t66 on planeeritud perioodile november 2019 — mirts 2020.
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21.06.2019: Glevaade OSKA protsessist ja metoodikast; eksperdikogu tegevuskava; pohikutsealade
hdive prognoos, pdhikutsealadel vajalikud oskused;

05.09.2019: t66jou ndudluse ja pakkumise tasakaal; uuringu peamised kitsaskohad ning
ettepanekud;

08.10.2019: t66joéu ndudluse ja pakkumise tasakaalu mudeli kinnitamine; soovitused ja
ettepanekud valdkonna to6turu koolitusvajaduse taitmiseks;

14.11.2019: retsensentide tagasiside arutelu; uuringuaruande kinnitamine.

Martsist oktoobrini 2019 toimus lisaks diguse alavaldkonna eksperdikogu kohtumistele ja ekspertidega
peetud kirjalikele ning telefonikonsultatsioonidele, paralleelselt mdlemas uuringu alavaldkonnas kokku 25
erinevat fookusgrupi kohtumist ning intervjuud erialaliitude ja valdkonna t66andjatega, avaliku sektori ja
Oppeasutuste esindajatega.

Ekspert- ja grupiintervjuud kokku 81 inimesega viidi |abi ajavahemikul marts kuni oktoober 2019, sh diguse
alavaldkonna teemasid kasitleti 57 eksperdi®® kaasabil. Tidiendavad intervjuud siseturvalisuse
alavaldkonnas on planeeritud perioodile detsember 2019 — veebruar 2020. Intervjueeritute hulgas oli nii
eksperdikogu liikmeid kui ka asjatundjaid véljastpoolt. Intervjueeritavate valikul peeti silmas, et esindatud
oleks teadmine ja kogemus erinevatest vaatenurkadest ja kaetud oleks kdikide pdhikutsealade vaade.
Intervjuude transkriptsioonide analiitisiks kasutati programmi QDA Miner Lite'®!, Ekspertintervjuude kava
on toodud lisas 3.

Uuringu labiviimisel kasutati jargmist etapiviisilist Iihenemist:

1. Rahvusvahelise ametialade klassifikaatori 1SCO08'%? ja administratiivallikate alusel koondati ja
anallilsiti olemasolevaid andmeid alavaldkonna ametialade kohta. Vastuseid otsiti jargmistele
kisimusele:

e Kui palju inimesi ja mis ametialal STO valdkonnas t&6tab?

o Millised on tegevusvaldkonna toimimiseks olulise tahtsusega ametialad?
e Millised on STO-alast ettevalmistust ndudvad ametialad?

e Millised ametialad eeldavad sarnast ettevalmistust?

e Millised on kahaneva/kasvava ndudlusega ametid ja ametirihmad?

Kisimustele vastuste leidmiseks intervjueeriti kutseliitude ja té6andjate esindajaid, anallilsiti erinevaid
andmestikke ja kehtivates kutsestandardites'®3 toodud té6kirjeldusi. Tulemust valideeriti VEK-is.

2. Koguti ja analiiGsiti infot alavaldkonna ildiste arengutrendide ja strateegilistes dokumentides!®*
kavandatud arengute kohta. Vastuseid otsiti jargmistele kiisimustele.
e Milliseid arenguid on alavaldkonnas kavandatud?
o Milliseid tehnoloogiaarenguid on alavaldkonnas oodata?
e Milliseid arenguid tehnoloogiatrendide ja strateegiliste arengukavade realiseerumisel on
alavaldkonnas oodata?

160 |ntervjuudel osalenud ekspertide ja nende esindatud organisatsioonide nimekiri on toodud lisas 2.

161 QDA Miner Lite on vabavaraline kvalitatiivne tekstianaliilisi programm

162 Ametite klassifikaator. http://metaweb.stat.ee/view xml.htm?id=3005499&siteLanguage=ee

183 Biguse valdkonnas on kaks kehtivat kutsestandardit: Qigusassistent tase 5 (kutseandja Eesti Juhi Abi Uhing,
2018-2019 vilja antud 29 kutsetunnistust) ja Oigusndunik tase 7 (kutseandja puudub, 2016-2018 vilja antud 5
kutsetunnistust). Kutsestandardid. https://www.kutseregister.ee/standardid/standardid top2/?

164 Jlevaade valdkonna trendidest ja arengudokumentidest on 2. ptk-s
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e Millised ootused t66jouvajadusele ja tulevastele tédoskustele nende arengutega kaasnevad?

Kisimustele vastuste leidmiseks analiiiisiti erinevaid arengukavasid ja STO tulevikku kirjeldavaid trende.
Anallsi tulemusi valideeriti ja taiendati intervjuude raames ning valdkonna eksperdikogus.

3. Koostati alavaldkonna t66h&ive prognoos aastani 2029. Vastuseid otsiti klisimustele:
e Milline on alavaldkonna hetkeseis majandusnéitajate pohjal (valdkonna osakaal ja positsioon Eesti
majanduses, selle kitsaskohad ning arenguvéimalused)?
e Milliseid on valdkonna arengut enim mdjutavad trendid ja kuidas need mdjutavad valdkonna
t66jouvajadust?
e  Milline on alavaldkonna t66j6uvajaduse prognoos pohikutsealati aastani 20297

4. Koguti ja anallusiti eksperthinnanguid tootajate oskuste vajaduse kohta pdhikutsealati 10 aasta

perspektiivis. Vastuseid otsiti jargmisetele kiisimustele:

e Millised on oskused, mis on pdhikutsealal tegutsemiseks tdana ja 5-10 aasta perspektiivis eriti
olulised? Millised neist on tdnasel toéotajaskonnal ebapiisavad?

e Millised on oskused, mis on p&hikutsealal tegutsemiseks tana olulised, kuid mille olulisus tulevikus
kahaneb?

o Millised kutsestandardid vajavad taiendamist ja milliste kutsestandardite valjatdotamist on vaja
algatada?

5. Hinnati pdhikutsealadel to66tajate t66j6uvajaduse ja tasemedppest koolituspakkumise vastavust. Otsiti
vastuseid kiisimustele:
o Millised tasemedppekavad valmistavad pohikutsealadele to6tajaid ette?
e Milliseks kujuneb prognoositav to6joupakkumine vordluses toojouvajadusega tulevikus?
e Millised on hinnangud koolituspakkumise piisavusele t66jéuvajaduse katmiseks?

Toojouvajaduse hindamine

Valdkonna vajadus uue t66jou jarele hGlmab OSKA prognoosis kahte tegurit: asendusvajadust ning kasvu-
/kahanemisvajadust. Asendusvajadus hélmab t66jéudu, mida vajatakse vanuse tdttu to6turult lahkuvate
tootajate asendamiseks. Kasvu-/kahanemisvajadus |3htub pdhikutsealal hdivatute koguarvu
prognoositavast suurenemisest vdi vahenemisest ning modifitseerib asendusvajadusest tulenevat uue
t606jou vajadust (st kui kutseala on kasvav, on vaja igal aastal rohkem uut t66joudu, kui pensionile siirdub,
ning vastupidi). Asendusvajaduse hinnangud ldhtuvad olemasoleva t60j6u vanusstruktuurist (Giguse
valdkonnas mdningate kutsealade puhul ka staazist). Kasvu-/kahanemisvajaduse anallusimisel vdeti
arvesse intervjuudest ja VEK-ist pdarinevaid eksperthinnanguid, valdkonna arenguperspektiive,
arengutrende ja majandusnaitajate statistilisi trende.

Toojouvajadust mojutab ka tootajate lilkkumine majandussektorite ja ametialade vahel, kuid seda tegurit ei
ole vajalike andmete puudumisel véimalik OSKA prognoosis arvestada. Usaldusvdarsete algandmete
puudumise tottu ei ole nGudluse hindamisel arvestatud randega.

Koolituspakkumise hindamine

Koolituspakkumist arvestatakse kutse- ja kérghariduses valdkonna pd&hikutsealadega seotud Gppekavade
kolme viimase Bppeaasta® keskmise |dpetajate arvu pdhjal. Valdkonna koolituspakkumisse ei hdlmata
kogu vastavate Oppekavade IGpetajate hulka, kuna digusalased teadmised ja oskused on asjakohased
laiema ringi ametialade puhul valjaspool kdesolevas uuringus kasitletavaid n-6 traditsioonilisi digusameteid.
Selliste ametialade t66jouvajaduse prognoos ei ole kdesoleva uuringu eesmark, kuid nendel tdendolise

1652015/16 — 2017/18, st viimased kittesaadavad EHIS-e andmed uuringu koostamise ajal
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rakendujate osakaalu valjaselgitamiseks voeti aluseks minevikus ilmnenud empiirilised seosed |Gpetajate ja
ametialade vahel ning vdahendati proportsionaalselt koolituspakkumise suurust antud uuringu raames
kasitletavatele Giguse valdkonna kutsealadele. Lahiaastate prognoositava |Gpetajate arvu leidmisel on
viimastel aastatel sisseastujate arvus toimunud muutus kantud proportsionaalselt (le viimase kolme
Bppeaasta I6petajate arvu keskmisele®®, Selline mudel eeldab (htlast katkestamiste maara. Valtimaks
erinevate Oppeastmete IGpetajate liitmisest tulenevat topeltarvestust korghariduses (nt magistridppe
IGpetajad on eelnevalt omandanud bakalaureusekraadi), on vastavate naitajate summeerimisel arvestatud
voimalikke liikumisi dppeastmete vahel. Koolituspakkumine on ldbi korrutatud 25—49-aastaste to0jous
osalemise maidraga®® (ETU andmetel), vilisilidpilaste puhul on arvestatud lisaks Eesti tédturul
rakendumise téeniosust HTM uuringu ,,Edukus tdéturul“168 alusel.

6. Eelneva pohjal tehtud jarelduste alusel sOnastati ettepanekud vajalike muutuste esilekutsumiseks, et

taita valdkonna koolitusvajadust aastani 2029. Vastuseid otsiti mitmele kiisimusele.

e Milline on valdkonna koolituspakkumine tana?

e Millised on peamised soovitused tasemedppe siisteemile prognoositava t66jou- ja oskuste
vajaduse rahuldamiseks (I0petajate arv, erialade struktuur)?

e Millised on peamised soovitused tdienduskoolituse slisteemile prognoositava t66jou- ja oskuste
vajaduse rahuldamiseks?

e Millised on peamised soovitused haridussiisteemile oskuste kvaliteedi parandamiseks?

Kisimustele vastamiseks kasutati eeskdtt eelnevate uurimiskiisimuste vastustes tehtud jareldusi,
tasemedppe kvaliteedi hindamise aruannete®® pdhjal tehtud anallusi tulemusi jm andmeid. Arendamist
vajavate vOi tulevikuoskuste kirjeldamisel Gildjuhul ei ole eristatud tasemedpet ja tdaienduskoolitust.

166 Muutus vastuvétu niitajates (2013/14 — 2015/16 vs 2016/17 — 2018/19) on iile kantud (2015/16-2017/18
keskmisele) I6petajate arvule

167 TH6j6us osalemise maadr — to6jdu (hdivatud ja téstud) osatdhtsus tédealise rahvastiku hulgas.

168 Leppik, M. (2019). Kutse- ja kdrgharidusdpingud |8petanute edukus tééturul 2017. Lk 46, joonis 17.
https://www.hm.ee/sites/default/files/edukus tooturul 2019.pdf

169 Eestj K&rg- ja Kutsehariduse Kvaliteediagentuuri andmebaas: http://wd.archimedes.ee/andmebaas
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