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EessOna

Kohanemisvdime ja nutikus on turvalise Uihiskonna nurgakivi

Eesti eesmark on vaba ja turvaline Uhiskond. Selleks, et
meid Umbritseks turvaline elukeskkond, on tarvis igalhe
panust, ent ka inimesi, kes seda iga padev pohitdona
tagaksid. Seda eesmarki on proovile panemas aga
kaesoleva analiilsi prognoosid, mille kohaselt kahaneb
siseturvalisuse  valdkonna  kdikidel pohikutsealadel
tootajate arv ldhema kiimne aasta jooksul kokku ligi
kiimnendiku vorra. Seega on tarvis moelda t66j6u- ja
oskuste vajadusele ning olla lahenduste leidmisel
kohanemisvdimeline ja nutikas.

Hoive vdhenemise juures mangivad k&ige enam rolli

demograafilised suundumused, mis saavad ldhemal
kiimnel aastal Uheks suurimaks takistavaks teguriks uue t66jou palkamisel. Noorte ja keskealiste
osakaal vaheneb ning vanemate inimeste osakaal suureneb. Peame (ha enam kohanema
rahvastikunaitajate muutustega.

Siseturvalisuse valdkonnas to6tavad inimesed, kellel on sisemine kutsumus ja eriliselt suur soov teisi
aidata ning teha seda tdie plhendumusega. On (limalt oluline, et meie turvalisuse tagajate
motivatsioon sdiliks.

Tuleb hoida olemasolevaid inimesi, samuti on tadhtis pidev jarelkasv. Tarvis on pakkuda paindlikke
vBimalusi karjaari tegemiseks ja dppimiseks ning toetavat tédkeskkonda ja motiveerivat to6tasu.
Siseturvalisust tagavad asutused peavad tegema kdik endast oleneva, et tagada konkurentsivoimeline,
nlldisaegne ja paindlik tookeskkond, kus igalihe panust margatakse ning isiklikku arengut toetatakse.
Oluline on elukestva &6ppe pdhimdtete juurutamine, mis kindlustab meie inimeste arengu
organisatsioonide sees. Seejuures peab moétlema, kuidas saaksime tulevikus inimeste t60d paremini
suunata ja osa toiminguid automatiseerida, kuid samal ajal mitte kaotada t6okasi, vaid vdita neid
juurde.

Muutustega kohanemiseks on tarvis luua senisest paremad arengu- ja karjaarivdimalused, mis
arvestavad ka pealekasvava pdlvkonna teisenenud to6harjumuste ja hoiakutega. Samuti on muutusi
vaja taseme- ja taiendusOppes, et lisada paindlikkust ning populariseerida veelgi enam ametite t66d.
Et selles valdkonnas tuleb eriti suurt réhku panna nii fllsilise kui ka vaimse tervise hoidmisele ja
toetamisele kogu karjaari ajal, on vaja luua terviklik tugististeem.

TO6jou piiratust aitab tasakaalustada ka tugev koost6d siseturvalisuse vabatahtlike, kohalike
kogukondade ja turvaettevOtetega. Vabatahtlike kaasamisel on vaja mitmekesistada
osalemisvoimalusi ja tdiendada nendega tegelevate teenistujate oskusi. Mida rohkem on meil
turvatunde tagajaid, seda turvalisemalt on hoitud meie riik.



On tahtis, et ka siseturvalisuse haridus kaiks tdnapdevase tehnoloogilise arenguga Uhte jalga ja et 6pe
oleks mitmekesine. Niisamuti vajab t66taja oma Ulesannete tditmiseks nildisaegseid to6vahendeid.
Soovime luua paremad eeldused innovaatiliste lahenduste valjatdotamiseks ning toetame uudse
tehnoloogia kasutuselevottu ja toosse |Gimimist. Seejuures tuleb pakkuda inimestele sobivat
valjadpet, et infotehnoloogia arenguga sammu pidada. Kindlasti jadvad aga alles ka t66d, mida niipea
ei hakka asendama tikski masin — politseiametnik jadb endiselt tagama inimeste turvalisust kodudes,
tdnavatel ja maanteedel.

Need on vaid mdned naited, mis aitaksid td6andjal panustada nii olemasolevate to6tajate valdkonnas
hoidmiseks kui ka uute leidmiseks jargmisel kiimnel aastal. T66tame iga pdev selle nimel, et ka
eelolevatel aastakiimnetel oleks meil inimesi, kellega koos hoida Eesti turvalise Ghiskonna ja riigina.

Turvalise Eesti nimel
Veiko Kommusaar

Siseministeeriumi sisejulgeoleku-, korrakaitse- ja migratsioonipoliitika asekantsler
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Luhikokkuvote

OSKA siseturvalisuse valdkonna rakendusuuringus otsiti vastust kisimusele, kuidas muuta
koolituspakkumist, et taita valdkonna t66j6u- ja oskuste vajadust ldhema kimne aasta jooksul.
Lahikokkuvottes tutvustatakse kdige olulisemaid uuringu tulemusi.

Tehnoloogilised muutused, toovormide mitmekesistumine, vaartuste ja todkultuuri teisenemine,
demograafilised muutused, majanduskeskkonna ja rahvusvahelistumise ning valdkondlike
arengusuundade moju seavad jarjest suuremaid ootusi tootajate oskustele ja teadmistele ning
mdjutavad ldahema kiimne aasta perspektiivis tood kdikidel valdkonna p&hikutsealadel. Siseturvalisuse
valdkond vajab eriliselt plihendunud ja kdrgelt motiveeritud to6tajaid. Seetdttu on tédandjatel vaga
oluline pingutada nii olemasolevate tootajate valdkonnas hoidmiseks kui ka uute leidmiseks, sh luua
paindlikke karjaari- ja Opiteid, tootada valja fiilsilist ning psiihholoogilist l1abipdlemist ennetavaid
meetmeid ning populariseerida valdkonda. Teenuste kattesaadavuse tagamiseks on valdkonnal
voimalik ja vajalik kaasata (hiskondlikke lisaressursse — vabatahtlikke paastjaid, abipolitseinikke,
naabrivalvet jne.

Prognoosi kohaselt kahaneb valdkonna hodive ldhema kiimne aasta jooksul tervikuna ligi
kiimnendiku vorra:

e t00jou struktuuris toimuvad nihked — avalikus halduses pusib pShikutsealade hdive (ldjoontes
stabiilsena, erasektoris kahaneb viiendiku vGrra (turvaettevGtetes asendub t66jéumahukas
teenusemudel nutikama ja tehnoloogiapohisemaga);

o tookohtade arv muutub enim erasektoris — turvatdodtajaid ja -juhte voib jaada ligi kolmandiku
vOrra vahemaks, seevastu turvatehnikuid voib tulevikus tarvis olla poole voérra ja
tuleohutusspetsialiste kuni kaks korda rohkem;

e tagasihoidlikku hdive kasvu (kuni 10%) prognoositi uurijate ja politseianaltitikute,
piirkonnapolitseinike, omavalitsuse korrakaitseametnike ning demineerijate pohikutsealal;

e asendusvajaduse ja tookohtade arvu muutuse koosmajul vajab valdkond igal aastal kokku ligi
775 uut tootajat;

e sobivad tasemedppekavad voimaldaksid senise koolituspakkumise juures uut t66jéudu saada lle
300 I6petaja vorra vahem, kui on tegelik t66jéuvajadus;

e proportsionaalselt hdivega on suurim t66jou puudujadk kiiresti kasvaval turvatehnikute
pohikutsealal, kus I6petajaid on aastas umbes kiimme, aga vaja oleks ligi neli korda rohkem;

e eri pOhjustel jadab vanglatel ning Politsei- ja Piirivalveametil aastase uue t66j6u vajadusest
tasemeOppe IGpetajatega katmata umbes 60% (vastavalt 90 ja 115-145 inimest), Hairekeskusel
ning Maksu- ja Tolliametil umbes 50% (vastavalt 10 ja 20) ning Paasteametil 40% (35).

Valdkonna koolitusvajadus muutub jarjest mitmekesisemaks ja oodatakse iiha paindlikumat
valjadpet:

e (hiskonna ootused siseturvalisuse valdkonna teenustele kasvavad, nagu ka tdollesannete
keerukus ja mahukus;

e kasvava tdhtsusega on osalemine elukestvas Oppes, oluline on paindlik ning moodulipdhiselt
korraldatud taseme-, tdaiendus- ja imberdpe;

e tddandjad ootavad Sisekaitseakadeemia Idpetajatelt universaalseid teadmisi ja oskusi, mida saaks
rakendada mitmel siseturvalisuse valdkonna p&hikutsealal;



kasvab vajadus muu kui siseturvalisuse (nt info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT),
majanduse, diguse, sotsiaaltdo ja pstihholoogia) alase kdrghariduse jarele;

arendamist vajab tdienduskoolitussiisteem, mis toetaks analldtiliste ja uurimiskompetentside
omandamist;

varbamisstrateegiad ja vastuvOtutingimused vajavad (levaatamist, et kaasata rohkem
karjaaripoorde planeerijaid, aga ka fllsiliselt vahem vGimekaid kadette;

menetlus- ja jalitustegevuse oskuste Gpetamise taset on vaja tOsta;

Oigusteadmiste tase vajab tdstmist nt korrektsiooni ja politseiteenistuse dppekavades;
tolliametnike ja paastekorraldajate koolitamiseks on tarvis kutsehariduse tasemel to6kohapdhist
opet;

turvatehnikute koolituspakkumist on vaja suurendada.

Uleilmsete trendide ja valdkonna arengu majul muutuvad jarjest olulisemaks jirgmised oskused

ning teadmised:

Gleminek teenuse-, kogukonna- ja ennetuskesksele toomudelile eeldab tootajatelt senisest enam
teadmisi teenuste disaini, turunduse, sotsiaalvaldkonna ja psihholoogia alal ning sobivaid
isikuomadusi, nt empaatilisust, head kuulamis- ja veenmisoskust;

suhtlemis- ja meeskonnatdo- (sh vodrkeeltes) ning mitmekultuurilises keskkonnas to6tamise
oskus;

tehniline taip, kohanemisvdime ja valmisolek tehniliste uuendustega kaasa minna;

valdkondlikud IKT-oskused (nt uute seadmete ja programmide kasutamine; digitdendite
hankimine, kdsitlemine ja hindamine; droonide jt seadmete abil kogutud andmete analiiis;
kiiberturvalisus);

teadmised rahvusvahelise erialase koost66 raamistike ja uurimistoimingute kohta;
enesejuhtimise vdime, nt oskus juhtida aega ja seada todillesandeid tahtsuse jarjekorda;

hea fliUsiline vorm, motivatsioon seda hoida ja regulaarselt treenida.

Siseturvalisuse valdkonnas on koostddsuhted mitmekilgsed, té6andjad on Oppekavaarendusse

regulaarselt kaasatud ning ndevad vajadust teha sobiva t66jéu leidmiseks ja koolitamiseks

valdkonnaiilest koost66d. Eksperdid teadvustavad endale jarjest paindlikumate Opiteede vajadust

ning on avatud erisuguste haridusmudelite, koolitamis- ja varbamisstrateegiate rakendamisele.
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Sissejuhatus

Vabariigi Valitsus kiitis 2014. aasta veebruaris heaks to6turu seire ja prognoosi ning oskuste
arendamise koordinatsioonististeemi kontseptsiooni, mida on lihidalt hakatud nimetama OSKA
siisteemiks ehk lihtsalt OSKA-ks'. Selle eesmirk on paremini siduda tédturu vajadusi ja
koolituspakkumist ning aidata kaasa sellele, et t66turul toimuvad muutused ja Gihiskonna vajadused
jouaksid koolituspakkumisse v&imalikult kiiresti. See on tdhtis, kuna vajalike oskustega t606jou
nappusest on demograafiliste muutuste ja madala t66tuse maara taustal saanud majandustsukli
praeguses etapis ettevdtetele iiks suurimaid takistavaid tegureid uue t66jdu palkamisel?. Samuti on
riik seadnud konkurentsivdime kavas ,Eesti 2020 keskseteks eesmarkideks Eesti tootlikkuse ja
téohdive parandamise®. OSKA arendamist koordineerib Sihtasutus Kutsekoda.

OSKA seob tooturuosaliste eksperditeadmise haridus- ja koolitusteenuste struktuuri, mahtu ja sisu
planeerimist toetavaks slisteemiks ning toetab to6andjate ja Gppeasutuste koostédd SGppekavade
arendamisel ning ajakohase to6turuteabe joudmist karjaariteenustesse. Nende eesmarkide tditmiseks
tehakse OSKA raames detailsemad t60jou- ja oskuste vajadust kasitlevad uuringud keskmiselt viie
majandusvaldkonna kohta aastas. Uuritavad majandusvaldkonnad nimetab igaks aastaks OSKA
koordinatsioonikogu. OSKA valdkondlike uuringute tegemiseks on vélja to6tatud ihtne metoodika,
milles on maaratletud uuringute pohialused ning tulemusteni joudmise teed. OSKA metoodika on
leitav veebilehelt www.kutsekoda.ee/oska.

Siseturvalisuse alavaldkonna uuring on siseturvalisuse ja diguse valdkonna uuringu teine osa. Selle
eesmadrk oli leida vastus kiisimusele, kuidas muuta alavaldkonna koolituspakkumist, et taita to6jou- ja
oskuste vajadust ldhema kiimne aasta vaates. Nimetatud eesmargi saavutamiseks kombineeriti
uuringu kaigus nii kvantitatiivseid kui ka kvalitatiivseid uurimismeetodeid ja -allikaid (intervjuude,
statistiliste andmete ja dokumentide analliisi jne). Tdpne metoodika kirjeldus on aruande lisas 11.

Siseturvalisuse valdkonna analiilisimiseks ja anallilsi p&hjal ettepanekute tegemiseks moodustati
valdkonna erialaliite, to0andjaid, Oppeasutusi ja avalikku sektorit kaasav valdkonna eksperdikogu
(VEK). VEK-i t66 eesmark oli sGnastada ettepanekud koolituspakkumise muutmiseks valdkonna
to6jou- ja oskuste vajadusest ldhtuvalt. Ettepanekuteni joudmiseks hindas VEK globaalsete
tulevikutrendide ja Eesti arengustrateegiate moju valdkonna arengule, t66jdu- ja oskuste vajadust
|ahiajal ja kimne aasta parast ning valdkonna koolituspakkumist.

Pistitatud uurimisprobleem jagati kaheksaks uurimisklisimuseks, millele vastamiseks tehtud analiilise
eristab traditsioonilisest uurimistegevusest eeskatt see, et tulemuste kehtivust kontrolliti samm-
sammult VEK-is ja sellele lisaks kaasatud ekspertidega. VEK-i t60 tulemusena formuleerisid eksperdid
seisukohad, mis nende hinnangul on seni olnud takistuseks piisava arvu ja vajalike oskustega to6tajate
saamiseks. Kitsaskohtadena sGnastati analiilsi tulemusena ilmnenud peamised probleemid ja nende
lahendamiseks vajalikud tegevused (vt ptk 8). Kuigi ettepanekud ja soovitused on sdnastatud
tegevustena, pole tegemist rakenduskavaga, vaid soovitustega, mida sihtriihmad saavad enda
tegevuses rakendada. Esitatud ettepanekute rakendamise seirega alustatakse umbes poolteist aastat
pdarast uuringu tulemuste avalikustamist. Tagasiside kogumiseks saadetakse ettepanekute

! Aruandes kasutatud OSKA p&hiterminid koos seletustega on esitatud lisas 1.

2 Eesti Pank (2014). Eesti ettevdtete palga- ja hinnakujunduse uuring; http://www.eestipank.ee/ettevotete-
palga-ja-hinnakujunduse-uuring.

3 Konkurentsivdime kava ,Eesti 2020“; https://riigikantselei.ee/et/konkurentsivoime-kava-eesti-2020.
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eestvedajatele kisitlus, mille tulemuste pd&hjal analllsib OSKA uuringumeeskond koos VEK-iga
rakendatud tegevuste piisavust valdkonna t66jou- ja oskustega seotud kitsaskohtade leevendamiseks.

Rakendusuuringu aruande on koostanud SA Kutsekoda.
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1. Valdkond ja pdhikutsealad

Selles peatikis kirjeldatakse uuringuvaldkonna madratlust ja selle piire statistiliste klassifikaatorite
mdistes. Antakse lilevaade, millised kutsealad uuringuvaldkonda kuuluvad®. Siseturvalisuse valdkonna
analiils on OSKA siseturvalisuse ja Giguse uuringu osa. Et siseturvalisuse andmetega tekkis
administratiivseid takistusi, tuli uuringu see osa teha diguse uuringust erineval ajal.

1.1. Siseturvalisuse valdkonna maaratlemine klassifikaatorite vaates

OSKA siseturvalisuse valdkonna uuring holmab vertikaalses ehk majandustegevusalade klassifikaatori
(EMTAK 2008) vaates (vt tabel 1) jao O , Avalik haldus ja riigikaitse; kohustuslik sotsiaalkindlustus”
tegevusalasse 08423 ,Oiguskaitse ja kohtud” kuuluvat vanglate tegevust (084232), tegevusalasse
08424 ,Avalik korrakaitse ja julgeolekuteenistused” kuuluvat Politsei- ja Piirivalveameti (084241,
084242) ning Paisteameti ja Hairekeskuse tegevust (084251), tegevusalasse 08411 ,Uldine avalik
haldus” kuuluvat Maksu- ja Tolliameti tegevust (84112) ning kohalike omavalitsuste tegevust (84114)
avaliku korra tagamisel. Lisaks on hd&lmatud turvatdod tegevusala (N80) jaost N ,Haldus- ja
abitegevused”.

Tabel 1. OSKA siseturvalisuse valdkonda kuuluvad tegevusalad EMTAK® 2008 jargi

EMTAK-i EMTAK-i |
) ! EMTAK-i tegevusala Kood e | tegevusala Institutsioon
jagu tapsustus
, Tallinna Vangla
08423 Vanglate ja parandusasutuste
. o 84232 Tartu Vangla
Oiguskaitse ja kohtud haldus -
Viru Vangla
Politsei tegevus ja selle
0. Avalik 08424 | saar | FOSeITeBEVUS) Politsei- ja
. Avalik korrakaitse ja juhtimine o
haldus ja . . P— - Piirivalveamet
riigikaitse; julgeolekuteenistused | 84242 | Piiri- ja rannavalveteenistused
kohustuslik 08425 Tuletorje- ja THI"etorJe— J? Passteamet
. v . 84251 | paasteteenistused,
sotsiaal- padsteteenistus v Hairekeskus
) vetelpaaste, hdirekeskused
kindlustus — - X
84112 Rahandus- ja fiskaalpoliitikaga | Maksu- ja
08411 Uldine avalik seotud tegevused Tolliamet
haldus 84114 Valla- ja linnavalitsuste Kohallk}Jd
tegevus omavalitsused
Turvat6o, v.a avalik
. - 80101 . n
aNbi:':kitj/Zsjea q N80 Turvatdod korrakaitse Turvaettevotted
g 80201 | Turvaslsteemide kaitus

OSKA programmi raames tehakse t66j6u- ja oskuste vajaduse uuringuid enamasti majandussektorite
vOi -klastrite kaupa. Samas ei ole mdistlik kutsealasid, mille esindajad todtavad mitmes
majandussektoris, kasitleda igas sektoris eraldi. Neid kutsealasid kasitletakse horisontaalselt (le

majanduse. Kdesolevas uuringus on horisontaalselt kasitletud tuleohutusspetsialiste ja

4 Uuritavaid kutsealasid nimetatakse OSKA uuringutes pdhikutsealadeks.
5> Eesti majanduse tegevusalade klassifikaator; https://emtak.rik.ee/EMTAK/pages/klassifikaatorOtsing.jspx.
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turvatehnikuid®, kes on spetsiifiliste erialaste oskuste ja ka kutsesiisteemi kaudu tihedalt seotud
siseturvalisuse valdkonnaga.

OSKA uuringu sidumiseks statistikaga ning |ahtuvalt OSKA programmi ldhtelilesandest (katta viie aasta
jooksul t66hdiveprognoosiga kdik majandussektorid ja ametialad) on uuritav valdkond seostatud
ametite klassifikaatori’ (AK 2008 / ISCO-08), riigi ametiasutuste teenistuskohtade klassifikaatori® ning
majandustegevusalade klassifikaatori riihmadega. Andmeallikate valikul on ajakohasuse ja tdpsuse
tottu eelistatud administratiivallikaid (Rahandusministeeriumi aruandluskeskkonna, t66tamise
registri ja asutuste andmeid). Kahjuks ei hélma aga administratiivallikad ega ka traditsiooniline OSKA
alusandmestik® kdiki uuringu kontekstis olulisi kutsealasid ja seeparast on iiksikutel juhtudel tuginetud
ka eksperdihinnangutele.

1.2.  Pohikutsealade kirjeldus ning levinumad Opi- ja karjaariteed

OSKA uuringutes on t66jou- ja oskuste vajaduse anallilisimise peamine (ihik pdhikutseala. Nii
nimetatakse kasitletavale valdkonnale omast hariduslikku ettevalmistust ndudvat ja to66protsessis
sarnast rolli taitvate ametialade kogumit. Siseturvalisuse pdhikutsealade hulka ega ka kdesoleva
uuringu raames tehtud analiiisi ei hdlmatud ametialasid, mille péhikompetentse ei loetud piisaval
maaral valdkonnaga seonduvaiks vG6i mida analllsitakse Uksikasjalikult teistes OSKA
valdkonnauuringutes (sekretdrid, personalito6tajad, raamatupidajad (sh maksuaudiitorid),
sisteemiadministraatorid, laevapere lilkkmed, piloodid jne). Samuti ei kasitleta proportsionaalselt viaga
vaikseid ametialasid (nt pinnaltpdastjad) ega lihttéod, st ametite klassifikaatoris koiki lihttooliste
peariihma kuuluvaid ametialasid. Juhtimisfunktsioon on pd&hikutsealade analiilsis hdlmatud vaid
juhul, kui todandjate esindajate hinnangul on spetsiifiline valdkondlik kompetents vorreldes ldise
juhtimiskompetentsiga olulisem. Seega ei hdolma pohikutsealad naiteks Politsei- ja Piirivalveameti
(PPA) puhul k&iki politseiametnikke legaaldefinitsiooni mottes, st ka pShikutsealadel hdivatute arv ei
vasta politseiametnike tldarvule.

Siseturvalisuse valdkonna pohikutsealade moodustamiseks valiti koos ekspertidega vilja peamised
valdkonnaspetsiifilisi oskusi ndudvad vétmeametid ja riihmitati need t66 sisu sarnasuse alusel
pohikutsealadeks. Naiteks patrullpolitseinike pdhikutseala hdlmab umbes kiimmet erinevat pdhitéod
PPA-s.

& Uheselt selget mustrit nende pdhikutsealade seose kohta majandustegevusaladega ei olnud uuringu kaigus
vOimalik tuvastada, kuid peale turvatéd tulid sagedamini esile seosed eriehitustoode, projekteerimise,
kaubanduse ja koolitustegevusega.

7 Ametite klassifikaator; http://metaweb.stat.ee/view xml.htm?id=3005499&selectedRow=08&siteLanguage=e.
8 Vabariigi Valitsuse 8. novembri 2012. a mairuse nr 92 ,Riigi ametiasutuste teenistuskohtade koosseisude
kehtestamise kord, teenistuskohtade klassifikaator ja teenistuskohtade liigitamise kord” lisa 4;
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/1170/4201/9010/VV_92m lisa4.pdf#. HGlmab ministeeriume ja nende
valitsemisalas olevaid ametiasutusi, Riigikantseleid ning soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku
kantseleid.

9 OSKA alusandmestikus on td6jdu-uuringu hdiveandmed (hendatud REL 2011 ametialade andmestikuga
(st REL 2011 andmeid t66j6u jagunemise kohta ametialati on aasta-aastalt ajakohastatud t66jou-uuringu
andmetega to6ga hdivatute arvu ja sektoriti jagunemise kohta). Andmestik parineb MKM-ilt, seda kasutatakse
ka MKM-i t66jouprognoosi alusena.
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Lisaks intervjuudest ja VEK-i to6rihmadest saadud sisendile on kutsealade kirjeldamisel tuginetud
valdkonda reguleerivatele digusaktidele!®, ametiasutuste ja koolitajate veebilehtedele, kehtivatele
kutsestandarditele!! ja Eraldi
tdienduskoolituse vajadusele ja vOimalikele karjaariteedele. Kutsealade oskuste vajadust on

toopakkumistele. tdhelepanu on pooératud kohustusliku

kirjeldatud peattikis 4.

Tabelis2 on esitatud pohikutsealadel
majandustegevusalade vi asutustega. Uksikasjalikum (ilevaade seostest ametite klassifikaatori ja riigi

hoivatute arv ja seosed eeldatava haridustaseme,

ametiasutuste teenistuskohtade klassifikaatoriga ning naited konkreetsete ametinimetuste kohta on
lisa 4 tabelis L4.1.

Kokku on siseturvalisuse kutsealadel hdivatud tile 12 500 inimese ehk ligi 2% koigist Eestis hdivatutest.
Neist pool tootab erasektoris, kus valdava osa moodustavad turvato6tajad. Avalikus halduses on
siseturvalisuse kutsealade hdive 80% ulatuses koondunud Siseministeeriumi (SIM) valitsemisalasse.
Suurimad todandjad on PPA ja Paasteamet (pGhikutsealadel vastavalt 3050 ja 1870 hdivatut), kus
arvukaimad poéhikutsealad on patrullpolitseinikud ja paastjad. Justiitsministeeriumi valitsemisalasse

kuuluvates vanglates tootab pea 750 valvurit ja inspektorit. Rahandusministeeriumi (RM)
valitsemisalas olevas Maksu- ja Tolliametis (MTA) on tollijarelevalvega seotud ligi 350 ning uuriva
jarelevalvega umbes 150 inimest. Avalikus halduses on siseturvalisuse tagamisega lisaks
keskvalitsusele seotud ka kohalikud omavalitsused, kus to6tab tile 100 korrakaitseametniku.
Tabel 2. Siseturvalisuse kutsealade jaotus, eeldatav haridustase ja hdivatute arv
Institutsioon / EMTAK-i Pdhikutseala Eeldatav EKR-i*? Hdivatuid Allikas
tegevusala tase ja
haridustase
Vanglateenistus Vanglainspektor EKR 6 172 RM*/JUM
RAK
Teabe-, uurimis- ja EKR 6 40
sisekontrolliametnik RAK
Valvur EKR 4 529
KUT
Politsei- ja Uurija ja politseianaltitik EKR 6-7 844 PPA
Piirivalveamet** RAK, BA, MA
Piirivalvur EKR 4-6 847
KUT, RAK, BA
Patrullpolitseinik EKR 4-6 1065
KUT, RAK, BA
Piirkonnapolitseinik EKR 6 290
RAK, BA
Paasteamet P3asteteenistuse EKR 6-7 187 RM*/PAA
spetsialist RAK, BA, MA
Paastetoo juht EKR 5, 6
KUT, RAK 438
Paastja*** EKR 4 1164

10 Mitmel siseturvalisuse valdkonna ametialal vdib olla seadusjirgseid kvalifikatsiooninduete erisusi, mis ei ole
selles peatiikis tdies mahus kajastatud, et sdasta lugeja aega ja vihendada uuringuaruande mahtu. Vajaduse
korral on pohikutsealale lisatud viide konkreetsele seadusele, millest lugeja leiab tksikasjalikud nduded.

11 SA Kutsekoda. Kutseregister — kutsestandardid; https://www.kutseregister.ee/standardid/standardid top2/?.
12 Eesti kvalifikatsiooniraamistik; https://www.kutsekoda.ee/eesti-kvalifikatsiooniraamistik-ekr/.
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Institutsioon / EMTAK-i Pdhikutseala Eeldatav EKR-i'? Hdivatuid Allikas
tegevusala tase ja
haridustase
KUT
Demineerijal? EKR 4-6
KUT, RAK, BA 68
Hairekeskus Paastekorraldaja ja logistik | EKR 4,5 145 RM*
KUT
Maksu- ja Tolliamet Tolliametnik EKR 4-6 328 RM*
KUT, RAK, BA
Tollispetsialist EKR 6-7 71
RAK, BA, MA
MTA uurija EKR 6-7 152
RAK, BA, MA
Kohalikud omavalitsused Korrakaitseametnik**** EKR 5, 6 112 TOR
Turvaettevotted Turvatootaja***** ja EKR 3,5 5250 + | TOR/eksperdi-
turvajuht 150-200 hinnang
Horisontaalne Turvatehnik EKR 4,5 600-800 Eksperdi-
KUT hinnang
Tuleohutusspetsialist EKR 5, 6 41 TOR
Kokku 12 530-
12 780

* RM-i andmed péarinevad SAP BO aruandluskeskkonna aruandest HR0O59 , Personalistatistika“.

** PPA pGhikutsealade hdives kajastuvad ka 140 teenistuses olevat kadetti.

*** \/3ljaspool SIM-i valitsemisala to6tab paastjana veel 106 inimest (TOR-i andmetel 31.07.2019. a seisuga).
**** TOR-il pShinev korrakaitseametnike arv vdib ekspertide tunnetusega vdrreldes olla ménevdrra
alahinnatud, sest asjaomaseid lilesandeid taitvad teenistujad vdivad olla registreeritud ka teiste ametialade all.
Ekspertide hinnangul v8ib nende arv jaddda 150—200 vahele. Samas on RM pérast haldusreformi'* hinnanud
jarelevalve teenistuskohtade (korrakaitseametnikud, menetlejad, vaarteomenetlejad, inspektorid ja
jarelevalveametnikud) arvuks KOV-ides 2018. a juulis 53. Avaliku teenistuse aastaraamatus 2018° on avaliku
korra ja julgeoleku valdkonnaga seotud ametnike arvuks KOV-ides hinnatud 139.

**kkk OSKA alusandmestikul® p&hjal (tuginedes 2015.-2017.a andmetele) v8ib kuni veerand ametite
klassifikaatori alusel (mida kasutab ka TOR) turvatéétajateks (ISCO kood 5414) liigitatud tdétajatest rakenduda
véljaspool turvatoo tegevusala (st ettevotetes, mis EMTAK-i alusel kuuluvad mdne muu tegevusala alla).

Enamikul siseturvalisuse valdkonna p&hikutsealadel to6tamiseks tuleb omandada valdkondlik haridus
Sisekaitseakadeemias (SKA) voi muu hariduse baasil kutseoskused tdiendusdppes, monel juhul ka
labida kutseeksam(id). Pea k&ikidel pShikutsealadel on eelduseks soov to6tada inimestega, hea
fllsiline ja tervislik vorm, valmisolek tootada vahetustes (sageli ka valitingimustes) ning kanda
vormiriietust. Tootaja peab oskama riigikeelt, olema tdisealine, vahemalt keskharidusega,
distsiplineeritud, Eesti Vabariigile lojaalne, aus, seaduskuulekas ja kohusetundlik.

13 Demineerijate hulka kuuluvad ka KBRT spetsialistid, kes on koolitatud tegelema keemilise, bioloogilise, radioloogilise v&i
tuumareostuse ja sellega kaasnevate ohuolukordadega.

14 Rahandusministeerium (2019). Haldusreformi kaigus toimunud kohaliku omavalitsuse ametiasutuste teenistuskohtade
muutused; https://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2019/06/ametikohtade-muutus-reform.pdf.

15 Rahandusministeerium (2019). Avaliku teenistuse 2018. aasta aruanne; https://www.rahandusministeerium.ee/et/riigi-
personalipoliitika/personali-ja-palgastatistika.

16 OSKA alusandmestikus on t66jou-uuringu hdiveandmed tUhendatud REL 2011 ametialade andmestikuga (st REL 2011
andmeid t66jou jagunemise kohta ametialati on aasta-aastalt ajakohastatud t66j6u-uuringu andmetega to6ga hdivatute
arvu ja sektoriti jagunemise kohta). Andmestik parineb MKM-ilt, seda kasutatakse ka MKM-i t66j6uprognoosi alusena.
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Alljargnevalt on kirjeldatud p&hikutsealasid valdkonna institutsioonide vdi tegevusalade kaupa koos
levinumate ametinimetuste ja karjdariteedega. Esitatud on t66d reguleerivad kutsestandardid ja
peamised seadused.

1.2.1. Hairekeskus

Paastekorraldaja ja logistik

Paastekorraldaja votab vastu ja tootleb hadaabinumbrile saabuvaid teateid, annab teadetele kiire ja
oige ohuhinnangu ning edastab kehtivate nduete kohaselt esmast teavet. T66 eeldab iseseisvust,
otsuste langetamist, vastutuse vOtmist, meeskonnatddoskust ning suhtlemist klientide ja
koostoopartneritega. Paastekorraldaja-logistik annab paasteasutusele ja kiirabibrigaadidele
valjasGidukorralduse, peab nendega sidet ning kogub, vahendab ja dokumenteerib infot. T66s tuleb
kasutada side- ja infotehnoloogia vahendeid, andmebaase ja -kogusid. T66 eeldab vddrkeelte oskust,
kohusetundlikkust, empaatiavGimet, pinge- ja stressitaluvust, ausust, korrektsust, anallitsivGimet
ning usaldusvaarsust. Ekspertide hinnangul on to6tamise soovituslik eeldus vahemalt keskharidus ja
SKA-s voi tookohal omandatud kutseoskused.

Levinumad ametinimetused ja karjaarivoimalused: paastekorraldaja, logistik, valvevahetuse juht.
Kutsestandardid ja peamised t66d reguleerivad seadused: ,Piistekorraldaja, tase 4“Y,
,Paastekorraldaja-logistik, tase 512, piasteteenistuse seadus?®.

1.2.2.Kohalikud omavalitsused

Korrakaitseametnik

Korrakaitseametnik menetleb kohtuvéliselt vaartegusid ning teeb KOV-ile seadustega antud padevuse
piires riiklikku jarelevalvet, sh valla- vGi linnavolikogu vastuvdetud eeskirjade tditmise lle. Ta to6tab
graafiku alusel, vajaduse korral ka nadalavahetustel, riigipihadel ja 66siti, ning valitingimustes. T60s
vOib ette tulla ohuolukordi (emotsionaalsed ja flusilised riinnakud) ning t66 voib olla pingeline.
Ekspertide hinnangul on td6tamise soovituslik eeldus keskharidus, erialane padevus omandatakse t66
kdigus. Too6 eeldab distsiplineeritust, ausust, seaduskuulekust ja kohusetundlikkust, head
stressitaluvust, tasakaalukust ja Opivoimet. Karjaari tegemiseks on vaja hadid juhiomadusi ja
soovitatavalt kdrgharidust.

Levinumad ametinimetused ja karjddrivoimalused: korrakaitseametnik, korrakaitsespetsialist,
inspektor, vaneminspektor, peainspektor, juhtivinspektor, vilijuhtimise  peainspektor.

17 Kutsestandardid: passtekorraldaja, tase 4;
https://www.kutseregister.ee/ctrl/et/Standardid/vaata/10684978.

18 Kutsestandardid: passtekorraldaja-logistik, tase 5;
https://www.kutseregister.ee/ctrl/et/Standardid/vaata/10685006.

19 p54steteenistuse seadus; https://www.riigiteataja.ee/akt/13325132?leiaKehtiv.
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Kutsestandardid ja peamised t66d reguleerivad seadused: ,Korrakaitseametnik, tase 5%,
,Korrakaitseametnik, tase 6“%, kohaliku omavalitsuse korralduse seadus??.

1.2.3.Maksu- ja Tolliamet

Tolliametnik

Tolliametnik teeb tolliseaduse ja korrakaitseseaduse alusel tollikontrolli ja riiklikku tollijarelevalvet, et
ennetada, avastada ja tokestada maksupettusi ja Uhiskonnale voi keskkonnale ohtlike kaupadega
seotud rikkumisi ning tagada Eesti ja EL-i tollidigusaktide taitmine. PPA-le antava ametiabi korras teeb
ametnik riigipiiriseaduse alusel piiripunktis piirikontrolli. Tollikontrolli kaigus teeb ametnik
tollivormistust ja riskianallilsi, kasutades tolli ning politsei infoslisteeme ja andmekogusid, kontrollib
isikute reisidokumente, pagasit, sdidukit, kauba tollidokumente ja kaupa, veodokumente, peab kinni
tolliGigusakte rikkuvaid isikuid, menetleb vaartegusid ja haldusrikkumisi, konfiskeerib ebaseaduslikku
kaupa, peatab kontrolliks sdidukeid, kasutab erivahendeid ja vGib kasutada tulirelva. Tolliametnik teeb
koost6dd politsei ja teiste jarelevalveasutuste ametnikega ning vajaduse korral edastab avastatud
rikkumised padevale asutusele menetlemiseks. Liikuvtollikontrollis t66tamine eeldab tulirelva
kasitsemise ja enesekaitse oskust. T66 nGuab vddrkeelte (soovitatavalt inglise ja vene keele) oskust,
enesekehtestamis- ja koosto6oskust. Ekspertide hinnangul on to6tamise eeldus séltuvalt ametikohast
vdahemalt keskharidus (erialased oskused omandatakse t66 kaigus), sisekaitsealane voi muu
eriharidus. Karjaari tegemiseks on vaja juhiomadusi ja kdrgharidust.

Levinumad ametinimetused ja karjaarivoimalused: vanem-, pea-, juhtivinspektor, vaneminspektor-
koerajuht (tolliosakonnas); vanem-, pea-, juhtivinspektor (uurimisosakonnas, tollipatrullis). Peamised
t6dd reguleerivad seadused: EL-i tollidigusaktid, tolliseadus?®, haldusmenetluse seadus?,
maksukorralduse seadus?®, vaarteomenetluse seadustik?®, korrakaitseseadus?’, aga ka tubakaseadus,
alkoholiseadus, alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisiseadus ning vedelkituse seadus.

Tollispetsialist

Olenevalt tookohast ja ametijuhendist to6tab tollispetsialist valja, arendab ja haldab t66protsesse
ning infoslisteeme, anallilisib andmeid ja to6tab valja jarelevalvemeetmeid, ndustab kliente tolli asjus,
kontrollib tollidokumente ja maksude Gigsust, teeb jarelkontrolli, esitab tolliabi paringuid ja vastab
neile, lahendab kaebusi, menetleb haldusrikkumisi (esindab MTA-d kohtuvalise menetlejana) ning
teeb koostood turujdrelevalve- ja korrakaitseasutustega, koolitab kolleege ja kliente, korraldab
Oigusaktide rakendamist ja nende tditmise kontrolli ning teeb teavitus- ja ndustamistood.
Tollispetsialisti amet eeldab valmisolekut dppida, kursisolekut valdkonda reguleerivate digusaktidega,
arvutiprogrammide ja andmekogude kasutamise ning voorkeelte (soovitatavalt inglise ja vene keele)

20 Kutsestandardid: korrakaitseametnik, tase 5;
https://www.kutseregister.ee/ctrl/et/Standardid/vaata/10719630.

21 Kutsestandardid: korrakaitseametnik, tase 6;
https://www.kutseregister.ee/ctrl/et/Standardid/vaata/10719658.

22 Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus; https://www.riigiteataja.ee/akt/782508?leiaKehtiv.
2 Tolliseadus; https://www.riigiteataja.ee/akt/116062017001?leiaKehtiv.

24 Haldusmenetluse seadus; https://www.riigiteataja.ee/akt/113032019055?leiaKehtiv.

25 Maksukorralduse seadus; https://www.riigiteataja.ee/akt/128022020009?leiaKehtiv.

%6 viirteomenetluse seadustik; https://www.riigiteataja.ee/akt/108012020011?leiaKehtiv.

27 Korrakaitseseadus; https://www.riigiteataja.ee/akt/113032019095?leiaKehtiv.
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oskust. Ekspertide hinnangul on té6tamise eeldus keskharidus koos SKA tolli ja maksunduse erialal vm
omandatud erialaste teadmistega ning laitmatu taust. Karjdari tegemiseks on vaja juhiomadusi ning
lisaks tolliteadmistele ka majandusteadmisi, laia silmaringi ja kdrgharidust.

Levinumad ametinimetused ja karjadrivoimalused: tollikontrolli tehnoloogia (juhtiv)spetsialist,
tollitehnoloogia (juhtiv)spetsialist, tollidiguse juhtivspetsialist, nGunik, vanemspetsialist. Peamised
tood reguleerivad seadused: haldusmenetluse seadus, maksukorralduse seadus, vaarteomenetluse
seadustik.

Maksu- ja Tolliameti uurija

Uurija viib labi kriminaal- ja/vdi jalitusmenetlust maksu- ja tollidigusaktide ning narkootiliste ainete ja
nende ldhteainete kaitlemise rikkumistega seotud kuritegude korral, sh kogub, analtiisib ja hindab
téendusmaterjali, vormistab menetlusdokumente, vajaduse korral peab isikuid kinni, annab kohtus
tunnistusi, teeb koost66d kolleegide ja prokuratuuriga ning osaleb rahvusvahelises koost66s. Eesmark
on tagada vordne maksukonkurents ja Uhiskonna kaitse. To6 vGib eeldada valmisolekut t66tada
valjaspool tavaparast t00aega, sh nddalavahetustel ja riigipihadel. Vaja on head analiilisivdimet,
suhtlemisoskust, meeskonnatddoskust ning otsuste langetamise ja vastutuse votmise voimet.
Juhtivatel ametikohtadel tuleb teha jarelevalvet, juhtida struktuuriliksuse t66d ja osaleda valdkonna
arendust60os. Ekspertide hinnangul on to6tamise soovituslik eeldus sisekaitsealane, juriidiline, IKT-,
majandusalane vm kérgharidus.

Levinumad ametinimetused ja karjadrivéimalused: (vanem-, juhtiv)uurija, eriasjade uurija (sh
jalitaja), talitusejuhataja, osakonnajuhataja. Peamised t66d reguleerivad seadused:
kriminaalmenetluse seadustik®, aga ka karistusseadustik, maksukorralduse seadus, tolliseadus,
narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete ja nende ldhteainete seadus, tubakaseadus, alkoholiseadus,
alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisiseadus.

1.2.4.Politsei- ja Piirivalveamet

Patrullpolitseinik

Patrullpolitseinik  ennetab, tOkestab ja avastab korrarikkumisi  patrullides, reageerib
hddaabinumbrile 112 saabunud véljakutsetele, menetleb vdartegusid, teeb liiklusjarelevalvet ja votab
vastu avaldusi stiltegude kohta, sh teeb esmased menetlustoimingud. T66 eeldab suhtlemisoskust,
tasakaalukust, enesekehtestamise véimet, otsuste langetamise ja vastutuse votmise voimet ning kiiret
reageerimisvoimet. Ekspertide hinnangul on té6tamise soovituslik eeldus vdahemalt keskharidus ja
SKA-s omandatud erialane haridus. Karjaari on vdoimalik teha kdrgharidusega. Muu kui sisekaitsealase
kdrghariduse korral tuleb labida politseiline tdienduskoolitus SKA-s.

Levinumad ametinimetused ja karjaarivoimalused: patrullpolitseinik, koerajuht, avariipolitseinik,
liikluspolitseinik, (juhtiv)kiirreageerija, valijuht, vélijuhi abi. Peamised t66d reguleerivad seadused:
politsei ja piirivalve seadus®®, korrakaitseseadus.

Piirkonnapolitseinik

28 Kriminaalmenetluse seadustik; https://www.riigiteataja.ee/akt/120122019008?leiaKehtiv.
2 politsei ja piirivalve seadus; https://www.riigiteataja.ee/akt/119032019065?leiaKehtiv.
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Piirkonnapolitseinik aitab koost66s partneritega (nt KOV-i sotsiaal- ja haridustdotajad,
abipolitseinikud, mittetulundusihingud) luua kogukondlikku turvalisust, selgitab valja ja lahendab
ametikoha padevuse piires piirkonna turvalisust ohustavaid probleeme, hoiab avalikku korda ning
ennetab voi uurib slltegusid. Noorsoopolitseinik vahendab laste ja noorte ohtu sattumise véimalusi,
sh ennetab, tokestab, avastab ja menetleb nende toimepandud siitegusid. T6o eeldab head
suhtlemisoskust, koolitamisoskust, oma piirkonna ja selle elanikkonna tundmist, empaatia- ja
analllsivoimet, tasakaalukust, enesekehtestamise voéimet ning otsuste langetamise ja vastutuse
vdtmise vdimet. Ekspertide hinnangul on tédtamise soovituslik eeldus®® pigem kdrgharidus ja SKA-s
omandatud erialane haridus. Muu kui sisekaitsealase kdrghariduse korral tuleb ldbida politseiline
taienduskoolitus SKA-s.

Levinumad ametinimetused ja karjadrivoimalused: piirkonnapolitseinik, noorsoopolitseinik,
piirkonnavanem. Peamised t66d reguleerivad seadused: politsei ja piirivalve seadus,
korrakaitseseadus.

Piirivalvur

Piirivalvur valvab riigipiiri ja teeb piiripunktides piirikontrolli, osaleb otsingu- ja pdastetegevuses merel
ja piiriveekogudel ning avastab ja likvideerib merereostust. Piirivalvuri peamised tddillesanded on
Schengeni liikmesriiki sisenemise ja sealt valjumise tingimustele vastavuse kontrollimine, patrull- ja
vaatlustegevus riigipiiril, et ennetada, avastada ja tokestada selle ebaseaduslikku lletamist, ning
haldus- ja siiteomenetluste ldbiviimine oma padevuse piires. Piirivalvurid té6tavad nii siseruumides
(nt kordonid, piiripunktid) kui ka vabas ©hus (nt patrullimine piiril, piiripunktides, merel ja
piiriveekogudel). To6 eeldab iseseisvat otsustusvoimet oma ametikoha padevuse piires, otsuste
tagajargede moistmist, vastutusvéimet, meeskonnatdd- ning suhtlemisoskust (sh voorkeeltes).
Juhtivatel ametikohtadel tuleb osaleda rahvusvahelises koost60s, juhtida struktuuritiksuse t66d, teha
jarelevalvet ja panustada valdkonna arendustodsse (nt patrull- ja vaatlusmetoodika arendamine).
Ekspertide hinnangul on td6tamise soovituslik eeldus vahemalt keskharidus ja SKA-s omandatud
erialane haridus. Karjaari on vdimalik teha kdrghariduse korral.

Levinumad ametinimetused ja karjddrivdimalused: (vanem)piirivalvur, piirivalve kiirreageerija,
koerajuht, (juhtiv)Jdokumendiekspert, migratsioonijarelevalve vaneminspektor, piirivalve valijuht.
Kutsestandardid ja peamised té6d reguleerivad seadused: ,Piirivalvur, tase 4“3,  Piirivalvur,
tase 532, , Piirivalvur, tase 6“%3, , Piirivalvur, tase 7“3*, politsei ja piirivalve seadus, korrakaitseseadus.

Uurija ja politseianaltttik

Sellesse riihma kuuluvad uurijad (sh jalitajad, kriminalistid), menetlejad, operatiivsed ja taktikalised
analttikud. Uurija viib 1abi kriminaal- ja/vdi jalitusmenetlust, sh kogub, anallisib ja hindab
téendusmaterjali, vormistab menetlusdokumente, vajaduse korral peab isikuid kinni, annab kohtus
tunnistusi, teeb koost6dd kolleegide ja prokuratuuriga ning osaleb rahvusvahelises koost66s.

30 ppA ametijuhendite jargi on praegu kehtiv haridusndue kutseharidus (v.a piirkonnavanemal, kellelt eeldatakse
korgharidust).

31 Kutsestandardid: piirivalvur, tase 4; https://www.kutseregister.ee/ctrl/et/Standardid/vaata/10685075.

32 Kutsestandardid: piirivalvur, tase 5; https://www.kutseregister.ee/ctrl/et/Standardid/vaata/10685101.

33 Kutsestandardid: piirivalvur, tase 6; https://www.kutseregister.ee/ctrl/et/Standardid/vaata/10685289.

34 Kutsestandardid: piirivalvur, tase 7; https://www.kutseregister.ee/ctrl/et/Standardid/vaata/10685325.
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Operatiivne analtilitik kogub, anallilsib ja hindab andmekogudest ja dokumentidest parit tdendeid,
analltsides peamiselt nt kiiber- ja majanduskuritegusid. Taktikaline anallilitik tegeleb konkreetsete
suursiindmuste (nt riigivisiidid) ja olukordade politseitaktikalise planeerimisega. T66 voib eeldada
valmisolekut tootada valjaspool tavapdrast todaega, sh nadalavahetustel ja riigiplhadel, nii
siseruumides kui ka vabas Ghus. Vaja on head anallilisivdimet, suhtlemis- ja meeskonnaté6oskust,
vaimset vastupidavust, tasakaalukust, otsuste langetamise ja vastutuse votmise vdimet. Juhtivatel
ametikohtadel tuleb teha jarelevalvet, juhtida struktuuriliksuse too6d ja osaleda valdkonna
arendustdos. Ekspertide hinnangul on too6tamise soovituslik eeldus pigem korgharidus
(sisekaitsealane, juriidiline, IKT-, majandusalane vm). Muu kui sisekaitsealase kérghariduse korral
tuleb labida politseiline taienduskoolitus SKA-s. Karjaaritee alguses sobib ka kutseharidus.

Levinumad ametinimetused ja karjaarivoimalused: vanem-, juhtiv-, ekspertanaliitik; rahapesu
(juhtiv)analiitik; (vanem)vaarteomenetleja; noorem-, vanem-, juhtivuurija; vanem-, juhtivkriminalist;
eriasjade uurija. Peamised tood reguleerivad seadused: politsei ja piirivalve seadus®,
kriminaalmenetluse seadustik, karistusseadustik.

1.2.5. Paasteamet
Paastja

Paastja teeb paastetdid, kaitseb inimeste tervist, elu, vara ja keskkonda ning abistab neid operatiivselt
ja professionaalselt dnnetuste korral. Paastja suurendab elanikkonna teadlikkust turvalise keskkonna
loomiseks ja hoidmiseks. To6 eeldab meeskonnatodoskust, vajaduse korral iseseisvat otsustamist,
abivalmidust, julgust, usaldusvaarsust, kohusetundlikkust, head pinge- ja stressitaluvust. Ekspertide
hinnangul on tdotamise soovituslik eeldus keskharidus, kutseoskused omandatakse koos
kutsehariduse ja/voi tookogemusega. T66 toimub sageli ekstreemsetes oludes (rasked ilmaolud, kdrge
temperatuur, hingamiskdlbmatu keskkond, kitsad olud, té6tamine k&rgustes ja siligavustes jm), on
fldsiliselt raske, seotud ohuteguritega (p6lemisgaasid, elekter, ohtlikud ained, vesi jm) ning v&ib olla
psuuhiliselt traumeeriv.

Levinumad ametinimetused ja karjdarivoimalused: paastja, meeskonnavanem, rihmapealik.
Kutsestandardid ja peamised t66d reguleerivad seadused: ,Paistja, tase 435, paisteteenistuse
seadus®’.

Paadstetoo juht

Paastetoode juhtimisel rakendatakse Eestis neljatasandilist mudelit: komando, korrapidamisgrupp,
regionaalne ja Uleriigiline tasand.3® Piastetéd esmatasandi juht on padstemeeskonna juht ehk
meeskonnavanem, kes koordineerib padstemeeskonna t66d, votab vastu otsuseid ning annab
meeskonnale ja teistele paastesindmusse kaasatud asutustele ja isikutele korraldusi. Jargmiste
tasandite paastetdo juhte nimetatakse operatiivkorrapidajateks. Padstetoo juht korraldab keerukate
ja ulatuslike paastesiindmuste lahendamist, kaitseb inimeste tervist, elu, vara ja keskkonda ning teeb
onnetuste korral koost6dd isikute ja ametkondadega, suurendab elanikkonna teadlikkust turvalise

35 politsei ja piirivalve seadus; https://www.riigiteataja.ee/akt/119032019065?|eiaKehtiv.

36 Kutsestandardid: paastja, tase 4; https://www.kutseregister.ee/ctrl/et/Standardid/vaata/10684904.
37 p3asteteenistuse seadus; https://www.riigiteataja.ee/akt/13325132?leiaKehtiv.

38 pjasteamet; https://www.rescue.ee/et/paeaestetoeoed.
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keskkonna loomiseks ja hoidmiseks, koordineerib ja kontrollib paastemeeskondade t66d
paastepiirkonnas, votab paadstesiindmusel vastu otsuseid ning annab meeskondadele ja teistele
sindmusse kaasatud asutustele ja isikutele korraldusi. Talle alluvad paastemeeskondade juhid ning
teised paasteslindmusele kaasatud asutused ja isikud. Too eeldab abivalmidust, julgust,
usaldusvaarsust ning pinge- ja stressitaluvust. Ekspertide hinnangul on té6tamise soovituslik eeldus
kérgharidus ja erialane to6kogemus paastemeeskonna juhina.

Levinumad ametinimetused ja karjdarivoimalused: paiastemeeskonna juht, operatiivkorrapidaja,
vanemoperatiivkorrapidaja. Kutsestandardid ja peamised t66d reguleerivad seadused:

«39 «40

,Paistemeeskonna juht, tase 5“3, ,Paistejuht, tase 6“4°, paasteteenistuse seadus™.

Paasteteenistuse spetsialist

Paasteteenistuse spetsialistid ja inspektorid kujundavad turvalisemat ja tuleohutumat elukeskkonda.
Paasteinspektor teeb jarelevalvet tuleohutus- vGi kemikaaliohutusnduete tditmise (le, ennetab
tulekahjusid ja muid 6nnetusi, kavandab tegevust dnnetustega kaasneva kahju vahendamiseks ning
uurib dnnetuste pohjusi, viib 1dbi menetlusi ning teeb ohutusteadlikkuse suurendamiseks koostood
kolleegide, asutuste ja ettevotetega. To0 eeldab head suhtlemisoskust, vastutus-, otsustus-, analidsi-
ja Uldistusvoimet, korrektsust ning iseseisvust. Ennetust6d alal leiavad rakendust turundus-,
sotsiaaltoo- ja koolitusalase hariduse vOi tookogemusega spetsialistid. Ekspertide hinnangul on
tootamise soovituslik eeldus kdrgharidus ning SKA-s, t60 kdigus voi tdienduskoolitusel omandatud
kutseoskused. Kdrghariduse omandanud td6tajatel on voimalik teha karjaari nduniku vdi eksperdina
Paasteameti méne pohivaldkonna arendustdds. Rakendust leitakse ka erasektoris, nt kindlustus- ja
ehitusettevotetes.

Levinumad ametinimetused ja karjadrivoimalused: ohutusjarelevalve inspektor, paastetdode,
hadaolukorraks valmisoleku, ohutusjarelevalve ja ennetust6d spetsialist, ndunik, ekspert.
Kutsestandardid ja peamised té6d reguleerivad seadused: ,Paisteinspektor, tase 5“4,
paasteteenistuse seadus®.

Demineerija

Demineerija tuvastab lahingumoona, hindab ohutaset, ohutustab ja havitab seda. Ta to66tab tldjuhul
meeskonnas, t06 eeldab suhtlemist kolleegide ning ameti- ja eraisikutega. Demineerija to6dililesanded
sbltuvad suuresti koolituste ja tookogemusega omandatud padevusest, mis vastab rahvusvaheliselt
tunnustatud standardile IMAS (ingl International Mine Action Standard). Karjaari alustatakse
meeskonda abistavate toodega, tootatakse juhendamisel. Padevuse kasvades liigutakse edasi
keerulisemate Ulesannete juurde (plahvatusohtlike esemete kahjutustamine, eritehnika ja -oskuste
kasutamine, Idhkeseadeldiste ja  -materjalide  kaitlemine, kolleegide  juhendamine,
demineerimisandmete anallilis jne). T66 on seotud suure ohuga, see on flilisiliselt, emotsionaalselt ja
vaimselt pingeline, vajaduse korral tootatakse valitingimustes, 66siti, puhkepaevadel ja riigipihadel.

39 Kutsestandardid: padstemeeskonna juht, tase 5;
https://www.kutseregister.ee/ctrl/et/Standardid/vaata/10684934.

40 Kutsestandardid: paastejuht, tase 6; https://www.kutseregister.ee/ctrl/et/Standardid/vaata/10684958.

41 p3ssteteenistuse seadus; https://www.riigiteataja.ee/akt/13325132?leiaKehtiv.

42 Kutsestandardid: paasteinspektor, tase 5; https://www.kutseregister.ee/ctrl/et/Standardid/vaata/10647446.
43 p3isteteenistuse seadus; https://www.riigiteataja.ee/akt/13325132?leiaKehtiv.
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Oluline on taita to6ohutuseeskirju ja kasutada isikukaitsevahendeid (sh pommiilikonna kasutamine
nouab head fuusilist vormi). T66 eeldab plihendumust, koostoovdimet, otsustus-, vastutus- ja
enesejuhtimisvéimet, sh vdimet tootada pingeolukorras. Ekspertide hinnangul on tdéotamise
soovituslik eeldus keskharidus, demineerija vGi padstja Gppekava labimine, td6alane praktika ja
taienduskoolituskursused. KBRT spetsialistid** on pigem erialase kdrgharidusega (nt fulsika vdi
keemia alal), aga omandavad demineerija kutse. Tulevikus kdrghariduse osatadhtsus kasvab.

Levinumad ametinimetused ja karjddrivoimalused: demineerija, pea- ja juhtivdemineerija,
demineerimisinstruktor, ekspert, peaspetsialist, ndunik, instruktor. Kutsestandardid ja peamised
tood reguleerivad seadused: rahvusvaheline EOD (ingl Explosive Ordnance Disposal) koolitus- ja
ohutusreeglistik, ,Demineerija EOD1, tase 4“4, ,, Demineerija EOD2, tase 4“*°, ,Demineerija EOD3,
tase 5“4, , Pommitehnik EOD3+, tase 5““%, ,Demineerimisinstruktor, tase 6“4°, paisteteenistuse

seadus®, korrakaitseseadus ja neist tulenevad &igusaktid ning IMAS-i nduded.
1.2.6. Turvatdo ja turvasisteemide kaitus

Turvat6otaja ja turvajuht

Turvatdotaja tagab kliendi voi td6andja objekti turvalisust ja labipadsude t66d, teeb ringkdike ning
lahendab ohuolukordi. T66 vdib eeldada iseseisvat tegutsemist oma padevuse piires, meeskonnat6od
ja tootamist turvajuhi koordineerimisel. Turvajuht korraldab ja juhib turvateenuste osutamist. T60s
kasutavad nad erivahendeid (kderauad, gaasipihusti), tehnilisi valve- ja ohutussiisteeme ning IKT-
vahendeid. Turvat6éo6taja ja -juht turvavad raha ja vaartpaberite vedu, teostavad isiku kaitset, vajaduse
korral rakendavad flitsilist jdudu. Turvatddtaja tootab sageli vahetustes, turvajuht pigem paevasel
ajal. Turvatooétajal on valdkonnas voimalik teha karjdari turvajuhina, samuti Gppida Umber
turvatehnikuks. Ope toimub tdienduskoolituskursustel, tédtamise eeldus on kehtiv kutse.

Levinumad ametinimetused ja karjddrivimalused: turvattotaja, turvajuht. Kutsestandardid ja
peamised to6d reguleerivad seadused: ,Turvatdétaja, tase 3“1, , Turvajuht, tase 5“°2, turvaseadus™.

Turvatehnik

Turvatehnik ehitab ja hooldab turvasiisteeme ning tuleohutuspaigaldisi. Tehnik v&ib olla
spetsialiseerunud  turvaslisteemide,  tulekahjusignalisatsiooni-, =~ gaaskustutus-, vee- ja

4 Spetsialistid, kes on koolitatud tegelema keemilise, bioloogilise, radioloogilise vdi tuumareostuse (KBRT) ja
sellega kaasnevate ohuolukordadega.

4 Kutsestandardid: demineerija EOD1, tase 4;
https://www.kutseregister.ee/ctrl/et/Standardid/vaata/10647567.

46 Kutsestandardid: demineerija EOD2, tase 4;
https://www.kutseregister.ee/ctrl/et/Standardid/vaata/10647597.

47 Kutsestandardid: demineerija EOD3, tase 5;
https://www.kutseregister.ee/ctrl/et/Standardid/vaata/10647623.

48 Kutsestandardid: pommitehnik EOD3+, tase 5;
https://www.kutseregister.ee/ctrl/et/Standardid/vaata/10647647.

49 Kutsestandardid: demineerimisinstruktor, tase 6;
https://www.kutseregister.ee/ctrl/et/Standardid/vaata/10647672.

50 p53steteenistuse seadus; https://www.riigiteataja.ee/akt/13325132?leiaKehtiv.

51 Kutsestandardid: turvatddtaja, tase 3; https://www.kutseregister.ee/ctrl/et/Standardid/vaata/10723174.
52 Kutsestandardid: turvajuht, tase 5; https://www.kutseregister.ee/ctrl/et/Standardid/vaata/10723252.

53 Turvaseadus; https://www.riigiteataja.ee/akt/1036428?leiaKehtiv.
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vahttulekustutus-, suitsutorje-, ehitise teavitus- ja hdadavalgustussiisteemide vGi fluoreeritud gaase
sisaldavate gaaskustutussiisteemide paigaldamisele ja hooldamisele. Turvatehnik vdib tootada
iseseisvalt vGi turvasilisteemide vastutava spetsialisti juhtimisel (turvasiisteemide vastutav spetsialist
vastutab turvaslisteemide ja tuleohutuspaigaldiste ehitamise ja hooldamise eest ning kontrollib nende
teostust). Turvatehniku t66 voib eeldada to6tamist valjaspool tavaparast téoaega, olla fuusiliselt ja
vaimselt pingeline (kiire to6tempo, té6tamine valitingimustes, kdrgustes, ohtlikus keskkonnas). T66
eeldab koostd6-, vastutus-, anallilsi- ja GldistusvGimet, tapsust ning iseseisvust. Turvatehnikul on
valdkonnas vdoimalik teha karjaari vastutava spetsialistina. Valjabpe saadakse taienduskoolitusel,
kutsehariduse 4.tasemel (Gppekavad on registreeritud lda-Virumaa Kutsehariduskeskuses, Tartu
Kutsehariduskeskuses ja Parnu Saksa Tehnoloogiakoolis), to6kohapdhises dppes voi too6 kaigus.

Levinumad ametinimetused ja karjadrivoimalused: turvatehnik, turvasiisteemide tehnik,
turvasisteemide vastutav spetsialist. Kutsestandardid ja peamised t66d reguleerivad seadused:
,Turvasiisteemide tehnik, tase 4“4, ,Turvasiisteemide vastutav spetsialist, tase 5“°°, tuleohutuse
seadus®®, turvaseadus.

Tuleohutusspetsialist

Tuleohutusspetsialist hindab tuleohutusolukorda, ndustab ja juhendab ehitiste haldajaid, omanikke jt
isikuid tuleohutuse kiisimustes ning teeb tuleohutuskoolitust ja teavitustédd tulekahjude jm
onnetuste ennetamiseks. Ta vOib to6tada nii iseseisvalt kui ka meeskonnas, t66 eeldab suhtlemist
kaasttotajate ja klientidega. Tuleohutusekspert teeb lisaks tuleohutusekspertiise ja viib |abi
tulekahjujargset uurimist, tal on kompetents ehitisliku tuleohutuse valdkonnas. Tuleohutusspetsialist
tootab nii sise- kui ka valitingimustes, sh ohtlikes olukordades. T66 eeldab koost66-, vastutus-,
analldsi- ja tldistusvéimet, korrektsust ning iseseisvust. ViljaGpe saadakse SKA-s, tdienduskoolitusel
vOi todkohal. Spetsialistil on véimalik karjdari teha inspektori vai eksperdina, rakendust leitakse lisaks
turvatdo alale ka mujal erasektoris (kindlustusfirmades, ehitusettevitetes).

Levinumad ametinimetused ja karjdarivbimalused: tuleohutusspetsialist, tuleohutusekspert.
Kutsestandardid ja peamised t66d reguleerivad seadused: ,Tuleohutusspetsialist, tase 5“7,
,Tuleohutusekspert, tase 6°8, ehitusseadustik®.

1.2.7. Vanglateenistus

Vanglaametniku kvalifikatsiooninduded ja ametiastmete nouded (sh nduded todkogemusele,
haridusele, teadmistele, oskustele ja kehalisele ettevalmistusele) on reguleeritud
vangistusseadusega®® ja justiitsministri maarusega ,Vanglateenistuse ametnikule esitatavad nduded,

54 Kutsestandardid: turvasiisteemide tehnik, tase 4;
https://www.kutseregister.ee/ctrl/et/Standardid/vaata/10675802.
55 Kutsestandardid: turvasiisteemide vastutav spetsialist, tase 5;
https://www.kutseregister.ee/ctrl/et/Standardid/vaata/10675828.
56 Tuleohutuse seadus; https://www.riigiteataja.ee/akt/112122018071.
57 Kutsestandardid: tuleohutusspetsialist, tase 5;
https://www.kutseregister.ee/ctrl/et/Standardid/vaata/10647514.
58 Kutsestandardid: tuleohutusekspert, tase 6;
https://www.kutseregister.ee/ctrl/et/Standardid/vaata/10647474.
9 Ehitusseadustik; https://www.riigiteataja.ee/akt/121122019005.
60 Vangistusseadus; https://www.riigiteataja.ee/akt/120122019009.
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nduetele vastavuse hindamine ning vangla direktori varbamine ja valik“®l. Vanglateenistuse
ametikohtade tutvustused ja ootused too6tajatele on vaga pohjalikult kirjeldatud teenistuse kodulehe
rubriigis ,,Karjaar ja tokohad“®?, millele on tuginetud ka alltoodud kirjeldustes.

Valvur

Valvur tagab vangide jarelevalve, hoolitseb selle eest, et nad viibiksid ettendhtud kohas ja nende
tegevus (aratus, loendus, toitlustamine jne) toimuks paevakava jargi. Ta jalgib vangide kaitumist, teeb
labiotsimist ning teavitab vangla juhtkonda oma valvepiirkonnas toimunud rikkumistest ja muust
tavaparatust. Valvur voib too6tada vangla paaslas, valvata vangla piiret, saata vange (sh valjaspool
vanglat) voi korraldada kokkusaamisi. Valvuril on riigikaitseline ametikoht ja tema té6kohustuste hulka
vOib kuuluda ka ametiabi andmine (nt osalemine avaliku korra tagamisel). Vanemvalvur taidab valvuri
Glesandeid ja juhib teisi valvureid. To66 eeldab head suhtlemisoskust, tasakaalukust,
enesekehtestamise, otsuste langetamise ja vastutuse votmise vdimet, kiiret reageerimisvGimet ning
erivahendite kasutamise oskust. Ekspertide hinnangul on tootamise eeldus vanglaametniku voi
politseiniku kutse- vdi kdrgharidus. Vdimalik, et tulevikus Uhendatakse valvuri ja inspektori t60
universaalseks vanglaametniku ametikohaks, nagu on Soomes.

Levinumad ametinimetused ja karjddrivéimalused: (vanem)valvur, (vanem)saatja. Karjaari on
vOimalik teha korrektsiooni- voi politseialase korghariduse omandamise ja jatkudppekavade
(kutsehariduse 5. tase) labimise korral.

Vanglainspektor

Inspektor-kontaktisik teeb t66d vangidega, kelle kontaktisikuks ta on maaratud. Ta lahendab vangi
probleeme vG&i korraldab nende lahendamise koos teiste vanglateenistujatega, suunab vangi
oiguskuulekalt kaituma, koostab karistusaja tegevuskava (nt osalemine sotsiaalprogrammis, hariduse
omandamine vms) ja jdlgib selle tditmist, motiveerib vangi tegevustes osalema, korraldab talle
vajalikku sotsiaalhoolekandelist abi, korraldab distsipliinirikkumise korral juurdluse, otsustab karistuse
maaramise ja vormistab vajalikud dokumendid. Korrapidaja on vangla igapaevase jarelevalvetoo juht.
Ta juhib samas vahetuses olevate valvurite t66d, tagab vangla paevakavast kinnipidamise ja lahendab
erakorralisi sindmusi. To6 eeldab suhtlemisoskust, tasakaalukust, enesekehtestamise, otsuste
langetamise ja vastutuse vOtmise vGimet ning kiiret reageerimisvéimet. Ekspertide hinnangul on
tootamise eelduseks kdrgharidus korrektsiooni voi politseiametniku erialal. V&imalik, et tulevikus
Uhendatakse valvuri ja inspektori t66 universaalseks vanglaametniku ametikohaks, nagu on Soomes.

Levinumad ametinimetused ja karjaarivoimalused: inspektor-kontaktisik, inspektor — korrapidaja abi,
peaspetsialist-korrapidaja, Uksuse juht, osakonnajuhataja. Karjaari on vdimalik teha voi
spetsialiseeruda jatkuGppekavade (teabe- ja uurimisametnik voi juhtumikorraldaja, kutsehariduse
5. tase) labimise korral.

Teabe-, uurimis- ja sisekontrolliametnik

Teabe- ja uurimisametnik korraldab ja viib olenevalt to6suunast labi vaarteo- ja kriminaalmenetlust,
sh hangib ja hindab infot, teeb oma padevuse piires jalitustoiminguid ning korraldab agentuurito6d

61 Justiitsministri masrus , Vanglateenistuse ametnikule esitatavad nduded, nduetele vastavuse hindamine ning
vangla direktori varbamine ja valik”; https://www.riigiteataja.ee/akt/103012020020.
62 Justiitsministeerium — Vanglateenistus — Karjaar ja tédkohad; https://www.vangla.ee/et/karjaar-ja-tookohad.
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vanglas, hindab vangide ohtlikkust, koostab anallilise ja teeb (iksustele ettepanekuid vangide
paigutamise kohta (arvestades vangide iseloomu, toimepandud kuriteo liiki, ohtlikkust, varasemaid
kokkupuuteid jm tegureid). To6taja tGlesanne on kogu seda infot hankida ja selle pdhjal otsuseid teha.
To6 eeldab head analiilsi-, meeskonnatdo- ja suhtlemisoskust, tasakaalukust, enesekehtestamise,
otsuste langetamise ja vastutuse votmise vdimet. Ekspertide hinnangul on tdéotamise eeldus
korrektsiooni voi politseiametniku eriala baasil tdiendava jatkuGppekava (teabe- ja uurimisametnik,
kutsehariduse viies tase) labimine.

Levinumad ametinimetused ja karjadrivoimalused: (pea)spetsialist, osakonnajuhataja.
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2. Valdkonna td606jdu- ja oskuste vajadust mdjutavad trendid,
uuringud ja arengukavad

Siseturvalisuse valdkonda mojutavad mitmesugused demograafilised trendid ja muutuvad
vaartushinnangud, tehnoloogia areng, téovormide ja t606 sisu teisenemine ning rahvusvahelistumine.
Suur moéju on riiklikel otsustel, kuna valdav osa valdkonna to6tajatest pakub siseturvalisuse teenust,
mida korraldab ja rahastab riik. Vdikeriigina on Eesti Uleilmse majanduskeskkonna muutumisest
haavatavam, kiberruumi kuritarvitamine suureneb, (hiskonna polariseerumine mdjutab riigi
toimimist, turvalisust voivad ohustada loodusGnnetused, keskkonnareostus, nakkushaiguste levik vm
p&hjustel tekkinud hadaolukord®?.

Valdkonna tuleviku t66hdivet ja oskuste vajadust mdjutavate trendide valjaselgitamisel |ahtuti Eesti
seisukohalt kdige olulisemaks peetud trendide loetelust, mis on esile tostetud OSKA programmi
raames valdkonnaiileste arvamusliidrite kaasabil valminud kogumikus , Té6 ja oskused 2025“%,
Ekspertidelt saadud teabele tuginedes seostati kogumikus nimetatud suunad siseturvalisuse
trendidega. Lisaks analiiisiti valdkonna tuleviku t66hdive ja oskuste vajaduse prognoosimisel toetava
materjalina varasemaid valdkonnaga seotud uuringuid, arvamusartikleid, tuleviku méju analiilise,
valdkonna arengut mojutavaid riiklikke arengudokumente jt andmeallikaid. Materjalide valikul Iahtuti
nende seotusest valdkonnaga ning tulevikuarengu seostamisest oskuste vOi t06jou vajadusega. Eri
allikates ilmnenud trende tdpsustati, tuginedes rahvusvahelistele analllsidele ja ekspertide
hinnangutele, ning tdiendati, ldhtudes valdkonna oludest Eestis. Vastuseid otsiti jargmistele
kiisimustele:

¢ Milline on trendide mdju valdkonnale Eestis dldiselt (sh m&ju téoprotsessidele)?
e Milline on trendide mdju valdkonna t66jéuvajadusele?
e Milline on trendide mdju valdkonna oskuste vajadusele?

2.1. Valdkonna arengut Eestis mojutavad trendid

Jargmistes alapeatiikkides tutvustatakse peamisi lileilmseid md&jureid ja ekspertide hinnanguid nende
vOimaliku mdju kohta siseturvalisuse valdkonnale Eestis viie eksperte enim kdnetanud teema all:

e tehnoloogilised muutused, sh nutikate masinate ja slsteemide kasutuselevétt ning

suurandmete analliis;

e toovormide mitmekesistumine, vaartuste ja tookultuuri teisenemine;

e demograafilised muutused;

e majanduskeskkonna ja rahvusvahelistumise moju;

e poliitilised otsused ja seadusandlus.

Tuuakse illustreerivaid naiteid, kuid ei kirjeldata trendide detailset m&ju t66j6u- ja oskuste vajadusele
pohikutsealade kaupa. Seda anallsitakse pdhjalikumalt hoive ja oskuste vajadusega seotud
peatiikkides 4 ja 5.

63 Kaitseministeerium. Eesti julgeolekupoliitika alused;
https://kaitseministeerium.ee/sites/default/files/sisulehed/eesmargid tegevused/395xiii rk o lisa.pdf.
64T66 ja oskused 2025 (2016). Pirna, O. (koostaja). SA Kutsekoda; http://oska.kutsekoda.ee/wp-
content/uploads/2016/04/Tulevikutrendid-1.pdf.
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2.1.1. Tehnoloogiliste muutuste madju

Tehnoloogia areng on iiks keskseid tulevikutodd maojutavaid tegureid kéikides valdkondades. Mobiilne
internet, pilvetehnoloogia, asjade internet®, suurandmete®® kasutamine, tehisintellekti®” ning liit- ja
virtuaalreaalsuse areng muudavad nii tehtava t60 laadi ja sisu kui ka to6tamise viisi. Tehnouuendused
loovad tingimused uute tegevus- ja juhtimismudelite tekkeks ja rakendamiseks. Tehnoloogilised
lahendused vdimaldavad osutada teenuseid inimeste vajadustest lahtudes, suurendada teenuste
interaktiivsust ning tuntavalt kasvatada (rahvusvahelist) koostddd.

Nutislisteemide kasutuselevott voimaldab ekspertide hinnangul paljusid seniseid tegevusi
automatiseerida, muuta teenuseid kiiremaks ning vdhendada t66j6uvajadust. T60 paberivabaks
muutmisel on siseturvalisuse to6andjad erinevas etapis, nt Padsteamet votab koosk&lastamiseks vastu
peamiselt digitaalseid dokumente, ka MTA-s on suur osa t00st digiteeritud. Suuremat arenguruumi
vorreldes teiste to6andjatega nagid t60 paberivabaks muutmisel vanglateenistus (nt vangide kaebuste
menetlemine) ja turvaettevotted (turvatootajate valvearuanded). Digiteerimisel nahti tihedaid
seoseid ka teiste valdkondade arenguga. Ehitusvaldkonna illeminek digitaalsele projekteerimisele
mdojutab Paasteameti t66d, kuritegevuse muutumine Gha rohkem nn valgekraeliseks tdhendab seda,
et majanduskuritegevuse jdljed on serverites, pilvekeskkondades jm, mitte enam paberil.

Et muuta t66 kiiremaks ja tapsemaks, kasutatakse jarjest enam kaardirakenduste ja infosisteemide
abi. Jargmise pdlvkonna toévahendid aitavad tootajatel ka otsuseid langetada, nt Hairekeskuses
rakendatav hadaabinumbrile laekuvate teadete menetlemise programm SOS-3 pakub
paastekorraldaja poolt arvutisse sisestatud info pdhjal paastelogistikutele vdimalikud olukorra
lahendused, mille hulgast logistik valib sobivaima. Politsei, piirivalve ja tolli td6s oleks véimalik senisest
rohkem rakendada automaatse numbrituvastusega kaameraid, droone jm tehnilisi lahendusi.
Kaalumisel on kérgtehnoloogilise piiri rajamine, kus valve korraldatakse tehnoloogiliste lahendustega
ning piirivalvurile jaab valvetehnika haldamise ja rikkumistele reageerimise tlesanne. Téenéoliselt
rakendatakse piiril ja tollipunktides tulevikus nii isikute kui ka sGidukite kontrollimisel jarjest uuemat
kontrollitehnikat.

Turvaettevotted pakuvad juba praegu tiha rohkem tehnilise valve lahendusi — trend on Uhelt poolt
seotud tehniliste lahenduste arvu kasvu ja taskukohasemaks muutumisega, teisalt t66jou vahesuse ja
suurte t66joukuludega, mis muudab mehitatud valveteenuse kalliks. Teistest tegevusaladest vihem
toimub murrangulisi muutusi vanglateenistuses, kuna Eesti vanglad on Ulsna uued ning nende
tehnilised valvelahendused muutuvad ekspertide hinnangul Iahikiimnendil pigem vahe.

Suurandmete kasutuselevott maarab tulevikus, kus ja kuidas tehakse liiklusjarelevalvet, milliseid
soidukeid ja isikuid kontrollitakse piiril ja tollis, millistele elanikkonnariihmadele suunatakse peamine
osa ennetustegevusest (nt tuleohutusndustamine, t60 laste ja noortega), kuidas tagatakse turvalisus

5 Asjade internet (ingl industrial internet of things) — andurite, kontrollerite, ajamite ja sidetehnoloogiliste
lahendustega seadmed, mis oskavad omavahel suhelda ja infot vahetada;
http://internetofthingsagenda.techtarget.com/definition/Industrial-Internet-of-Things-lloT.

6 Suurandmed (ingl big data) — keeruliste seostega struktureerimata andmehulgad; siseturvalisuse kontekstis
nt postisaadetiste andmed, tolli- ja maksudeklaratsioonid, reaalaja andmed ilmastiku, inimeste liikkumise ja
paiknemise kohta jne.

57 Tehisintellekt (ingl artificial intelligence) — modelleeritud ajuprotsessidest tulenev arvuti suutlikkus jiljendada
inimese vaimset tegevust; https://www.eki.ee/dict/vsl/index.cgi?Q=tehisintellekt.
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Uritustel jne. Kasvab vajadus oskuste jarele, mis on seotud suurandmete t66tlemise ja voimalikult
suure lisavaartuse loomisega. Eelkdige rohutasid eksperdid oskust ndaha suurandmete analiiisist
tulenevaid arendusvéimalusi, praeguste teenuste imberkujundamist, uute teenuste loomist ning t66
automatiseerimist. Maailma majandusfoorumi 2018. aasta aruandes leitakse, et suurandmete
anallitsiga, klberturvalisusega ning tehisintellekti ja masindppe kasutuselevétuga seotud
tooillesanded on kasvava tahtsusega koigis valdkondades ning asjaomaste oskustega tootajad
muutuvad juba ldhiaastatel jarjest vajalikumaks®.

Interneti tahtsuse suurenemise tottu podratakse jarjest rohkem tahelepanu kiiberjulgeolekule, mille
paljud riigid on seadnud iiheks oma poliitikaprioriteediks®®. Olemuslikult ei ole kiiberkuriteod
tingimata uut tllpi kuriteod, tegemist vdib olla varguste, pettuste, voltsingute jm-ga, kuid neid
pannakse toime digitaalses keskkonnas’™. Ekspertide hinnangul kasvab kiiberkuritegevuse osakaal
ning sellega seoses ka IKT-teadmiste vajadus siseturvalisuse valdkonnas. Praktiliste ndidetena nimetati
vajadust hinnata digitdendite autentsust, oskust digitdendeid hallata ning kiiberkuritegusid uurida ja
menetleda. Kiiberturvalisusalased slivateadmised tuginevad intervjueeritute hinnangul peamiselt IT-
sektorile, kuid tldine teadlikkus digiturvalisusest peab kasvama k&ikides valdkondades ja kdikidel
ametialadel. Ekspertide tunnetus langeb kokku kiiberturvalisuse hariduse uuringuga (Praxis 2019), kus
margiti, et spetsiifilised kiiberturbeoskused dpitakse juurde IT- vdi muu valdkonna baasharidusele’.

Tehnoloogia areng muudab keerulisemaks nii valdkonnale t66j6u koolitamise kui ka praegu tootavate
spetsialistide tehnoloogilise padevuse tagamise. Tehnoloogia kasutamise oskus tuleb ekspertide
hinnangul omandada tasemedppe kdigus voi juba lldhariduskoolis, aga tehnoloogia arenguga sammu
pidamiseks ja tooturul konkurentsivéime hoidmiseks tuleb jarjest rohkem osaleda taienduskoolitustel.
Tehnoloogilised labimurded seavad suuremad ndudmised juhtidele, kellel on tahtis roll trendidega
seotud muudatuste algatamisel, eestvedamisel ja rakendamisel. McKinsey instituudi aruandes (2017)
leitakse, et (inimeste) juhtimine, otsuste langetamine, ndustamine, loomingulise iseloomuga t66 ja
ametialane suhtlemine huvirihmadega on t66d, mille automatiseerimise tdendosus on vaike,
vorreldes naiteks samas tegevusvaldkonnas info ja andmete kogumise ja tootlemisega, kus
automatiseerimise potentsiaal on viga suur’2.

Frey ja Osborne’i (2013) valjatootatud mudel keskendub eri ametite automatiseerimise téendosusele.
Nad leiavad, et t66 automatiseerimise esimene laine puudutab eelkdige administratiivseid
tugitegevusi ja tootmistood. Tehnoloogia arenedes liiguvad t6otajad automatiseeritavatelt toodelt
alles jaavatele ametitele, mis eeldavad oskustes suuremat loomingulisust’. Siseturvalisuse valdkonna

58 World Economic Forum (2018). The Future of Jobs Report;

http://www3.weforum.org/docs/WEF_Future of Jobs 2018.pdf.

9 Raudvere, K. (2016). Ulevaade OECD teaduse, tehnoloogia ja to6stuse teemalistest raportitest 2014-2015;
https://www.etag.ee/wp-content/uploads/2014/02/%c3%9clevaade-OECD-teaduse-tehnoloogia-ja-
1%c3%b6%c3%bb6stuse-teemalistest-raportitest-2014-2015.pdf.

70 INTERPOL. Cybercrime; https://www.interpol.int/Crimes/Cybercrime.

71 Praxis (2019). Kiiberturbe valdkonna tééjduvajaduse ja hariduse uuring;
http://www.praxis.ee/tood/kuberturbe-uuring/.

72 McKinsey Global Institute (2017). A future that works: automation, employment, and productivity;
http://www.mckinsey.com/~/media/McKinsey/Global%20Themes/Digital%20Disruption/Harnessing%20auto
mation%20for%20a%20future%20that%20works/MGI-A-future-that-works-Executive-summary.ashx.

73 Frey, C. B., Osborne, M. A. (2013). The future of employment: how susceptible are jobs to computerisation?
http://www.oxfordmartin.ox.ac.uk/downloads/academic/The Future of Employment.pdf.
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ametitest on Frey ja Osborne’i uuringu raames koostatud pingereast kodige vidiksema
automatiseerimise tGendosusega (0,3%) naiteks kriisireguleerimisega seotud ametid ja esmatasandi
juhid paaste-, politsei- ja vanglate t60s (0,4—2,5%). Vaga suure automatiseerimise tGendosusega
ametite hulka kuuluvad turvatehnika paigaldajad (82%), turvatdotajad (84%) ja maksude kogujad
(93%). Valdkonnas on to0loike, mida OSKA ekspertide hinnangul automatiseerida ei saa, nt
hadaabikdnedele peaks ka tulevikus vastama inimene.

2.1.2. Toovormide mitmekesistumine, vaartushinnangute ja tookultuuri teisenemine

Siseturvalisuse valdkonnal on raskusi noorte varbamisega, kuna mitmel pdhikutsealal eeldab t60 ja
juba 6ppima padsemine vaga head flusilist ja tervislikku vormi. Ekspertide hinnangul on noortel jarjest
raskem labida just kehalisi vastuvétukatseid. To6 valitingimustes ja selle stressirohke iseloom méjutab
samuti valdkonna atraktiivsust. Raskusi vajalike 6ppekohtade tditmisega nimetasid nii tédandjad kui
ka SKA esindajad (v.a maksu- ja tollierialadel ning politseiteenistuses). Lihtsam on Gppureid leida
kérghariduse dppekavade jaoks, keerulisem kutsehariduse puhul.

Positiivsena nahti noorte valmisolekut toé6tada tehnoloogiarikkas keskkonnas. Eksperdid tdid esile
vBimaluse suunata noori siseturvalisuse valdkonda riigikaitselise valjadppe kaudu asendusteenistuses
(sarnaselt sotsiaal- v6i haridusteenustega), et anda noortele valdkonnas té6tamise kogemus ning
tekitada huvi edasiste 0ppimis- ja to6vdimaluste vastu. Paasteslindmuste lahendamisega tegelevaid
asutusi loetakse ka praegu asendusteenistuse 13bimiseks sobivaiks’®. Samuti aitaks valdkonna t66d
tutvustada siseturvalisuse Oppe senisest suurem integreerimine Uldharidusse, millega toetataks
Uhtlasi noorte eneste turvatunde loomise oskusi.

Valdkonna karjdarimudelid ei soosi kiiret todalast edasijdudmist. Sageli tuleb tootamist alustada
esmatasandilt, nt patrullpolitseinikuna, korrakaitseametnikuna, vangivalvurina, piirivalvurina, ja alles
parast moneaastase tookogemuse omandamist ja lisakoolituste |abimist on vGimalik edasi liikuda
kdrgematele ametikohtadele. Karjdariredeli esimene aste vdib samal ajal olla ka mdnevdrra
alahinnatud, arvestades t00 tegelikku keerulisust ja to6tajatelt oodatavat tulemuslikkust. Ekspertide
hinnangul ei vasta aastatepikkust ootamist eeldavad karjaarivGimalused praeguste koolilGpetajate
ootustele, sest nad soovivad to6kohti vahetada sageli kiiremini, kui kestab valdkondlik valjadpe.
LahendusvGimalusi nahti seniste karjaarimudelite Gmbermd&testamises, véljaGppe kestuse
lihendamises, tookohapdhise véljadppe pakkumises, kus lihikesed Gppemoodulid vahelduvad
tootamisega, ning ka valdkonda vahetada ja Umber Gppida soovivate vanemate (nt alates 30-aastaste)
tootajate varbamises.

Et valtida flsiliselt ja psihholoogiliselt keeruka t66 tegijate ldbipdlemist ning ennetada tdotajate
varajast lahkumist valdkonnast, peavad tédandjad (ha rohkem pakkuma sobivaid puhke- ja
noustamisteenuseid. Samuti tuleb ekspertide hinnangul jarjest enam tdhelepanu pddrata valdkonna
t66 hea kuvandi loomisele, valdkonnasiseste horisontaalsete ja vertikaalsete karjaarimudelite,
Umberdppe- ja roteerumisvéimaluste arendamisele, et hoida siseturvalisuse to6kogemusega inimesi
valdkonnas. T66tajad ootavad iha enam paindlikku tédkorraldust ja véimalusi ametite vahel liikuda,
mistdttu kasvav tdhtsus peaks olema uutel t6osuhte vormidel: osaajaga t66l, samuti nn too- ja
Opiampsude vaheldamisel.

74 Kaitseressursside Amet. Ajateenistus, asendusteenistus; https://www.kra.ee/ajateenistus/asendusteenistus/.
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Sissetulekute suurendamiseks kasutavad tootajad voimalust tootada vahetustes kordamédda mitme
tooandja juures (nt PPA-s ja turvaettevGtetes, PPA-s ja Pddsteametis vm). Valdkonna turvaettevétetes
on toimivaid jagamis- ehk platvormimajanduse naiteid. Turvatootajatel on vdimalik pakkuda teenust
eri ettevotetele, nt viljaspool pohit6d vahetusi mones teises ametis (PPA-s, Padsteametis).
Tookorraldus on lahendatud mobiilirakendustega, mille kaudu to6taja registreerib ennast soovitud
perioodiks valvesse, olles valmis vajaduse korral valjakutsetele reageerima. Ekspertide hinnangul
vOimaldab selline lahendus turvaettevotetel pakkuda paindlikumatel tingimustel teenuseid
piirkondades, kus pohikohaga t66tajaid pole vdimalik leida, teenuse maht pole nii suur, et pdhikohaga
tootajaid oleks vaja, voi pole kliendid piisavalt maksejoulised.

Riigi ja siseturvalisuse valdkonna tooandjate pikaajalised eesmargid on seotud uleminekuga
ennetustegevusele ja turvalisuse loomisele, selle asemel et tegelda tagajargedega (kuritegevus,
dnnetusjuhtumid, maksuvdlad jm). Uleminek uuele mudelile eeldab asutustelt peale eesmarkide
seadmise ka muutusi toetavate tegevuste kavandamist ja muutuste juhtimise véimekust. Edukas ja
eesmadrgiparane ennetustegevus ei vdhenda tingimata valdkonnas vajatavate to6tajate arvu, vaid
muudab t606 sisu. Seepdrast muutuvad Uha tahtsamaks kliendikesksete teenuste valjatootamine ja
pakkumine, kliendisuhete arendamine ja juhtimine ning mitmesugused sotsiaalsed oskused, sh
tootajate suhtlemisoskus.

Kasvava tdhtsusega on ka vabatahtlike kaasamine, et muuta teenused elanikkonnale
kattesaadavamaks. Eestis vOib vabatahtlike kutseliseks voi poolkutseliseks muutumise nditena
nimetada vabatahtlikke paastjaid ja abipolitseinikke. Paddsteamet ja PPA valivad vdimalikke
vabatahtlikke hoolikalt ja arendavad neid koolituste abil, et nad tdidaksid oma llesandeid oskuslikult
ning pakuksid vajaduse korral kutselistele paastjatele ja politseinikele tuge’”. Praegu panustab
sisejulgeoleku valdkonnas vabatahtlikuna ligikaudu 3000 inimest, kuid Siseministeeriumi hinnangul on
valmisolek vabatahtlikuna osaleda palju rohkematel. Riigi eesmark on rakendada inimeste
vabatahtlikku osalust tulevikus senisest enam peale olukordadele reageerimise ka naiteks
ennetustddl’®, Vabatahtlikuna tegutsemisest on saamas ka ks valdkondliku karjaari alustamise viise:
naiteks alguses tootatakse abipolitseinikuna ja seejadrel suundutakse politseiametniku valjadppesse.

2.1.3.Demograafiliste muutuste mdju

Eestis ja kogu Euroopas muutub elanikkonna demograafiline struktuur: nooremate ja keskealiste
osakaal vdheneb ja vanemate inimeste osakaal suureneb. Statistikaameti rahvastikuprognoosi
kohaselt kasvab 2019. aastaga vorreldes 65-aastaste ja vanemate inimeste arv Eestis 2030. aastaks ligi
42 000 vorra ehk 16% (vt joonis 1). PShilises tooeas (20—64 aastat) inimeste arv vaheneb 47 000 vorra
ehk 6%, laiemas mdttes tdoealiste (15—74) arv siiski palju vahem, 17 000 v&rra ehk 2%’’. Sisserande
(sh tagasirdande) markimisvdaarne suurenemine voib aga t66j6u vahenemist leevendada.

Sotsiaalseid, sh demograafilisi muutusi hindasid eksperdid valdkonna kaalukaks md&jutajaks. Inimeste
keskmine eluiga on Eestis kasvanud ja suure tGendosusega kasvab see veelgi. See tingib vajaduse

75 Kager, M., Lauring, M., jt (2019). Vabatahtlikus tegevuses osalemise uuring 2018. Balti Uuringute Instituut;
https://www.ibs.ee/projektid/vabatahtlikus-tegevuses-osalemise-uuring/.

76 Tiks, J. (2019). Lauri Lugna uuest siseturvalisuse arengukavast: riik peab tegelema politseinike ja paastjate arvu
kiirema vahenemisega. Eesti Pé&evaleht; https://epl.delfi.ee/uudised/lauri-lugna-uuest-siseturvalisuse-
arengukavast-riik-peab-tegelema-politseinike-ja-paastjate-arvu-kiirema-vahenemisega?id=88402483.

77 Statistikaameti rahvastikuprognoos (RV086), pShistsenaarium.
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arvestada teenuste pakkumisel senisest enam eakate sihtriihma ootuste ja vajadustega. Eesti 50-74-
aastaste t66jdus osalemise mair on viimase kiimne aasta vdrdluses kasvanud 54%-It 61%-le.”®
Vanemaealiste osalemist to6turul suurendab ka pensioniea jarkjarguline téstmine 65. eluaastani
aastaks 2026. Siseturvalisuse valdkonnas ei pruugi see tuua leevendust t66jéupuudusele, arvestades
mitme podhikutseala ndudeid terviseseisundi ja fllsilise vastupidavuse kohta. Proovikiviks on ka
vanemaealiste jarjepidev teadmiste tdiendamine, oskuste arendamine ning tehnoloogilise arenguga
kohanemine”®.
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Joonis 1. Rahvastikuprognoos 2019 vs. 2030. Allikas: Statistikaamet, rahvastikuprognoosi
pohistsenaarium

Valdkonnas on kutsealasid (nt politseiametnikud, turvatootajad, tollispetsialistid ja -inspektorid), kus
kasvab lahitulevikus pensionile minejate arv ja seetdttu t66jou asendusvajadus. Eksperdid toid eraldi
esile vajaduse luua UmberGppe- ja karjaarimudelid selleks, et tervislikel vm pd&hjustel varakult
pensionile minevad tdo6tajad (nt politseinikud, paastjad, vanglaametnikud) voiksid tédle asuda
valdkonna teistel pdhikutsealadel (paastekorraldajana, turvatéotajana, ohutusjarelevalvesse,
valdkonna koolitajana vm).

Ekspertide hinnangul suurendavad rahvusvahelised migratsioonitrendid jarjest heterogeensemaks
muutuvas Uhiskonnas konfliktide ohtu, kasvab keelteoskuse ja eri kultuuride tundmise tahtsus. Samuti
on migratsioonijarelevalve osakaal PPA teenustes ekspertide hinnangul viimastel aastatel kasvanud ja
see mdjutab eelkdige vajadust laiendada nn eesliinitéotajate oskusi, kuna nende téékohustused
muutuvad mitmekesisemaks (nt lisandub vajadus teha t66d pdgenike v&i voortoolistega).

78 Statistikaamet TT332.
7% European Commission (2016). The impact of ICT on job quality: evidence from 12 job profiles;
http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?action=display&doc_id=16160.

32


http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?action=display&doc_id=16160

Riigisisene ranne, jatkuv linnastumine ja ettevotluse koondumine suurematesse linnadesse méjutab
ka siseturvalisuse valdkonna teenuste osutamist ning sobivate tootajate leidmist. Suur osa valdkonna
toost koondub suurematesse linnadesse, mis kasvatab lokaalset konkurentsi t66jou leidmisel naiteks
turvaettevétetes ja MTA-s ning suurendab vajadust kaugematest regioonidest Tallinna t66le kaia voi
teha kaugtood. Suureneb selliste piirkondade osakaal, kus on raske t66joudu leida
(nt maapiirkondades, Ida-Virumaal, piirialadel). Lisaks noorte puudusele m&jutab regionaalset t66jou
leidmist ka pohikutsealade keeleoskuse, kodakondsuse ja laitmatu tausta ndue.

2.1.4.Majanduskeskkonna ja rahvusvahelistumise mdju

Majanduskeskkonna ja rahvusvahelistumise mdju naiteid vOib leida pea kdikidelt valdkonna
tegevusaladelt. Kuritegevus on omandanud rahvusvahelisemad mo&tmed ning rahvusvaheline
koost66 on muutunud PPA ja teiste valdkonna té6andjate igapaevaseks osaks. KGige enam rohutati
rahvusvahelise koostd0 ja suhtluse vajadust just majandus- ja kiiberkuritegevuse uurimisel nii PPA kui
ka MTA uurijate puhul. MTA t66 s6ltub palju rahvusvahelistest vabakaubanduslepingutest ning EL-i
koostoost teiste regioonidega. Hairekeskuses toodi néiteid Eesti ja Lati piirialadel tehtavast koostoost
kiire abi osutamisel.

Eesti piirivalvel on EL-is eriline koht, sest Eesti on (ks vahestest ihenduse vilispiiril asuvatest riikidest.
Tanu sellele vBivad Eesti piirivalvuritele seoses Frontexi® {ileeuroopalise piirivalveiiksuse, Euroopa
piiri- ja rannikuvalve alalise korpuse® loomise jt Frontexi arendustegevustega avaneda head
rahvusvahelised karjaarivoimalused (kolm kuud kuni kolm aastat kestvad ajutised lepingud). Seega
kasvab Eestis piirivalvurite koolitamise vajadus. Ekspertide hinnangul vdiks rahvusvahelist karjaari
teha umbes 40 piirivalvetdotajat. Kitsaskohta vGib leevendada asjaolu, et koolitatakse universaalseid
politseinikke, kes suudavad vajaduse korral Gmber spetsialiseeruda ning tdita lisaks patrull- ja
piirkonnapolitseinike tlesannetele ka piirivalvuri kohustusi. Universaalne viljabpe®? vdimaldab ka
kergemini teha rahvusvahelist karjaari ning samal ajal roteeruda eri ametikohtade vahel riigi piires,
mis lihtsustaks riiklikult vajalike ametikohtade taitmist ning suurendaks eriala populaarsust noorte
silmis.

Toojoukulude kasv mdjutab kdige rohkem turvatod tegevusala, kus ekspertide hinnangul on juba
osaliselt toimunud ja toimub jarjest ulatuslikum Gleminek seni vaga isikupdhiselt valveteenuselt
tehnoloogilisele valvele. PGhjus on see, et turvatootaja teenus on muutunud tehnoloogilistest
lahendustest kallimaks. See suundumus on valdkonna té6andjate sdnutsi slivenev, mistottu tulevikus
kahaneb markimisvaarselt turvatdotajate arv ning kasvab ndudlus nii turvatehnikute kui ka uute
tehniliste turvalahenduste jarele. Erinevalt erasektoris teenuseid pakkuvatest ettevotetest ei saa riik
avalike teenuste pakkumisest loobuda vdi neid kiiresti imber kujundada.

2.1.5. Poliitilised otsused ja digusloome

Poliitiliste otsuste ja digusloome mdju valdkonna t66jou- ja oskuste vajadusele hinnati mitmekiilgseks
ja vaga suureks, kuna valdkonna teenuste looja ja pakkuja on suuresti riik (v.a turvatdé). Uhelt poolt

80 Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet; https://frontex.europa.eu/.

81 Frontex — Careers — Frontex Border Guard recruitment; https://frontex.europa.eu/about-
frontex/careers/frontex-border-guard-recruitment/.

82 Kutsedppes on alates 2017. aastast olemas universaalne politseiametniku 8ppekava, mis sisaldab nii politsei-
kui ka piirivalvetdo aineid.
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muutub valdkonnas t606 sisu s6ltuvalt sellest, kuidas areneb riiklik ja rahvusvaheline digusruum, teisalt
on madrav tahtsus riigi otsustel seoses uute teenuste loomisega, seniste teenuste
Umberkujundamisega, pohikutsealade kvalifikatsiooninduetega ning laiemalt té6kohtade arvu ja
tookorraldusega. Mdjukad hoovad on valdkonna t66d kujundavad strateegilised poliitilised otsused,
Gleminek ennetustéopohisele tegevusmudelile, vabatahtliku teenistuse edendamine ja toetamine
ning riigi vBimekus tagada teenuste toimivus siseturvalisusega piirnevatel tegevusaladel, nt sotsiaal-
ja tervishoiuvaldkonnas. Lisaks riigieelarvelistele eraldistele on valdkonna arengu seisukohalt tahtis ka
see, kuidas ja milliste teenuste arendamiseks suunatakse EL-i toetusmeetmete vahendid parast
2020. aastat.

Riigi moju valdkonna t606 sisule voi téokorraldusele kirjeldati jargmiste naidetega.

e MTA teenuste lihtsustamise ja tarbijatele voimalikult mugavaks tegemise tulemusel vaheneb
ka jarelevalvevajadus maksude kogumisel; té6protsesside korraldus tohustub (mistGttu on
juba kahanenud nt vajadus maksuaudiitorite jarele), kuid t66j6uvajadus teenuste
arendamisega seotud ametikohtadel kasvab.

e Vanglateenistuse td6jouvajadus soltub peale kuritegevuse kasvu voi kahanemise ka riigi
suundumusest kinnipeetavate arvu vahendamisele, maarates vahemaid karistusi voi vaadates
seniseid karistusi Ule.

e Hairekeskuse ja PPA t66d mdojutab suuresti see, kuidas riik suudab pakkuda sotsiaal- ja
tervishoiuteenuseid, kuna nende teenuste kattesaadavus riigi voi KOV-i tasandil mdjutab
Hairekeskusesse pooérdumiste arvu, samuti piirkonna- vGi patrullpolitseinike t66 sisu ja
koormust.

e V0Ottes arvesse isikutuvastuse tehnoloogia arengut, oleks turvatoo alal tehnilisi lahendusi
rakendades vdimalik to6kohtade arvu veelgi vdhendada, kuid ekspertide hinnangul seavad
praegu kehtivad digusaktid sedalaadi teenuste arendamisele piirid.

e Tehnoloogia kasutuselevéttu mojutavad ka EL-i Gigusaktid ja see, kuidas Eesti neid rakendab.
Naiteks 1.juulil 2020 hakkab kehtima Euroopa Komisjoni rakendusmairus mehitamata
dhusdidukite kditamise normide ja menetluse kohta®3. Praegu puudub tipne teadmine, kuidas
seda Eestis rakendatakse — vaja on MKM-i hinnangut vGimalikele muutustele seni Eestis
kehtivas droonide kasutuse korralduses.

e Eripensionide kaotamine mdjutab seni valdkonnas toiminud karjaarimudeleid ja soodustab
pikemalt valdkonnas to6tamist nt PPA ametnike puhul, kellele on eripension ette nahtud ja
kes voivad ka eripensioni saades jatkata PPA-s to6tamist.

e Avaliku korra tagamise vastutusvaldkondade jaotus riigi ja KOV-ide vahel suurendab tulevikus
téendoliselt KOV-ide vastutusala ja koos sellega nende vajadust korrakaitseametnike jarele
ning vahendab samal ajal PPA t66koormust.

Piiratud ressursside tingimustes on oluline, kui tulemuslikult suudab riik juhtida valdkonnasisest
koostddd nii eri ametite vahel kui ka valjadppes, kaasates vajaduse korral ka erasektorit. Kasvava
tahtsusega on ressursside ristkasutus, to6protsesside lihtsustamine ning tootajate valdkonnasisese
lilkumise soodustamine. Selleks tuleks ekspertide hinnangul senisest veelgi enam tihtlustada nii sama

83 Komisjoni rakendusmaarus (EL) 2019/947, 24. mai 2019, mehitamata 8husdidukite kiitamise normide ja
menetluste kohta; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0947&from=ET.
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vastutustasandi podhikutsealade kvalifikatsioonindudeid kui ka sarnast t60d tegevatele inimestele
kohaldatavat palga- ja personalipoliitikat.

Asutuste kaupa on sarnast t60d tegevate tootajate kohtlemisel (nt uurijad PPA-s ja MTA-s, piirivalvurid
ja tolliametnikud) seni veel erinevusi, mis avalduvad ebalihtlastes palgatingimustes ning eripensionide
vOimalustes. Vottes arvesse, et SKA IGpetajad (v.a vanglaametnikud) vdivad edaspidi avalikku
teenistusse td6le minna ka muule alale kui dpitud eriala®, ilma et neil tekiks dppekulude tagasimakse
kohustust, peab valdkond siseturvalisuse valdkonna kui t6dandja atraktiivsusesse veelgi rohkem
panustama.

Avaliku halduse tdétajaskonnale on viimastel aastatel suurt mdju avaldanud riigireform® ja
haldusreform®. Riigireformi eesmérgid on mh vihendada valitsemise mahtu avalikus sektoris,
dubleerivaid tegevusi ja valitsussektori tookohtade arvu kooskdlas tooealise elanikkonna
kahanemisega ning kasvatada maapiirkondade konkurentsivéimet. Kdimas on ka riigiasutuste
tugiteenuste tsentraliseerimine, kuid ekspertide hinnangul ei puuduta see siseturvalisuse ametialasid.
Samuti ei ole aastatel 2019-2023 ette ndha siseturvalisuse asutuste imberkorraldamist riigireformi
raames®’.

Haldusreformi eesmark oli moodustada omavalitsused, mis suudavad osutada paremaid avalikke
teenuseid, tagada piirkondade konkurentsivGime kasvu ning tdita iseseisvalt neile seadusega pandud
Glesandeid. Haldusreformi jarel ihinenud omavalitsuste teenistuskohtade muutumist analldsiti
2019. aastal®®. Uuringu tulemustest ilmneb, et jarelevalvega (jarelevalve, menetlemine ja korrakaitse)
tegelevate ametnike hulk on 12% suurenenud, mis on ménevdrra vahem, kui esialgu oodati.

2.2. Riiklikud arengudokumendid, seadused ja valdkonna uuringud

See alapeatiikk annab llevaate uuringu kontekstis taust- voi lisateabena kasutatud tdahtsamatest
seadustest, strateegia- ja arengudokumentidest ning autoritele kattesaadavatest, viimase viie aasta
jooksul Eestis siseturvalisuse valdkonna t66jou- voi oskuste vajaduse teemal tehtud uuringutest.

2.2.1. Suurema mdjuga arengudokumendid

Siseministeerium tagab riigis avalikku korda ja siseturvalisust, vastutab kriisireguleerimise ja
paastetoode eest, korraldab piirivalvet jt valdkonna tegevusi. Maksu- ja tollipoliitika kuulub
Rahandusministeeriumi vastutusvaldkonda, vanglateenistus Justiitsministeeriumi valitsemisalasse.

Siseministeeriumis on valjaté6tamisel siseturvalisuse arengukava 2020-2030. Arengukavas ning selle
programmis lepitakse kokku tapsemad eesmargid ja tegevussuunad turvalisuse suurendamiseks ning

84 Kdrgharidusseadus;  https://www.riigiteataja.ee/akt/119032019012; politsei ja piirivalve seadus;
https://www.riigiteataja.ee/akt/119032019067?leiaKehtiv.

85 Riigireform; https://www.rahandusministeerium.ee/et/riigivalitsemise-reform.

86 Haldusreformi seadus; https://www.riigiteataja.ee/akt/121062016001?leiaKehtiv.

87 Rahandusministeerium. Riigireformi elluviimist toetavad tegevused 2019-2023;
https://www.rahandusministeerium.ee/et/riigivalitsemise-reform#Riigireformi%20tegevused%202019-2023.
88 Rahandusministeerium (2019). Haldusreformi kdigus toimunud kohaliku omavalitsuse ametiasutuste
teenistuskohtade muutused; https://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2019/06/ametikohtade-muutus-

reform.pdf.
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vOimalused eri asutuste turvalisust suurendava mdju parandamiseks, samuti maaratakse kindlaks
pooled ja nende roll eesmirkide saavutamisel®.

Siseturvalisuse arengukavast 2020-2030 voib leida jargmisi t66jou- ja oskuste vajadust mojutavate
voi toetavate tegevuste niiteid®’:

e tagatakse vabatahtliku tegevuse jatkusuutlikkus, mitmekesistades osalemisvéimalusi (sh
kaasates vabatahtlikke enam ennetustéosse);

e nadhakse ette vajalike kutseoskustega isikute (nt korstnapihkijad, tuleohutuseksperdid,
turvatootajad) kaasamine siseturvalisusega seotud teenuste kvaliteetseks pakkumiseks;

e toetatakse ohutus- ja turvalisusteenuste arendamist, muutuda vdivad turvatéd tegevusala
ettevotetele esitatavad néuded;

e suurenema peaks KOV-ide vGimekus kujundada turvalist elukeskkonda ja tagada avalikku
korda;

e hadaabiteadete vastuvdtmiseks ja menetlemiseks voetakse kasutusele lahendusi, mis
arvestaksid nii tehnoloogia arengu, inimeste kommunikatsiooniharjumuste kui ka eri
sihtrihmade vajadustega;

e parandatakse avaliku korra ja ohtude seiramise suutlikkust, vGttes kasutusele uusi
seireslisteeme ning viies olemasolevad omavahel enam kooskélla;

e arendatakse tehisintellekti ja satelliitslisteemide kasutusvGimalusi ning voetakse kasutusele
automaatsed jarelevalvesiisteemid nende Ulesannete taitmisel, kus inimese sekkumine ei ole
vajalik;

e rakendatakse digiteerimist ja vGetakse kasutusele muid IT-lahendusi eesmargiga kulutada
vahem ressurssi tegevustele, milles ametniku osalemine ei ole vajalik;

e arendatakse piirikontrolli metoodikat, maismaa- ja merepiiri valve metoodikat, seireslisteeme
ning valveks vajalikke tehnilisi vahendeid ja varustust ning vbetakse kasutusele uued
tehnoloogiad;

e parandatakse esmatasandi ametnike teadlikkust radikaliseerumise pd&hjustest ja
tundemarkidest ning suurendatakse nende oskusi riske maandada;

e eraldi alameede toetab raske ja organiseeritud kuritegevuse (sh rahapesu, korruptsioon,
kiiber-, narko- ja majanduskuritegevus, inimkaubandus) vastu voitlemist kriminalistika,
kriminaaltulu tuvastamise ja konfiskeerimise vdimekuse arendamise kaudu.

Eraldi meede ,Tark ja innovaatiline siseturvalisus” on planeeritud valdkonnas té6tavate inimeste
hoidmiseks ning inimeste ja innovatsiooni arendamiseks. Meede toetab to6tajaskonna olemasolu,
vajaliku vadljadppe ning uudsete lahenduste kaudu valdkonna arengut tervikuna. Meetme peamised
marksonad on paindlikud karjaarivbimalused, erinevad dppevormid, t60-, pere- ja koolielu Gihitamine,
eriteenistusi kasitlevate digusaktide tihtlustamine, barjaaride vahendamine kutseliste ja vabatahtlike
tootajate vahel, tooOtajate vaimse ja flilsilise tervise hoidmine, juhtide arendamine, uudsete

8 Siseministeerium (2019). Vabariigi Valitsuse protokolli mérgitava otsuse ,,,Siseturvalisuse arengukava 2020-
2030“ esitamine arutamiseks Riigikogule” eelndu seletuskiri. Eelndude infoslisteem;
http://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/184b2e57-2c40-4e41-b5c2-e2e24ab71c30#293MUWgx.
%0 Siseministeerium (2019). Lisa 5. ,Siseturvalisuse arengukava 2020-2030“ m&jude hinnang. Koosk&lastamiseks,
avalikuks konsultatsiooniks esitatud dokument. 16.10.2019. Eelndude infostisteem;
http://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/184b2e57-2c40-4e41-b5c2-e2e24ab71c30#293MUWgx.
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tehnoloogiliste lahenduste rakendamine ja selleks vajalike kompetentside arendamine ning td6tajate
padevusldhe valtimine tehniliste lahenduste kasutusel.

Oluline seos valdkonnaga on riigikaitse arengukaval 2017-2026°!, kuna sisejulgeoleku v&imekuse
areng holmab ka PPA-d, Paasteametit jt asutusi. Kdrgendatud ohu korral kaitsevdime suurendamist
toetatakse nt ametkondadeiileste koolitustega, tugevdatakse tegutsemisvéimet massiliste korratuste
ajal ja piiri valvamist.

Justiitsministeeriumi peamine Ulesanne on riigi digus- ja kriminaalpoliitika kavandamine ja
elluviimine. Ministeeriumi valitsemisala arengukava 2019-2022 tugineb riigi eelarvestrateegiale ja
Vabariigi Valitsuse tegevuskavale ning see viiakse ellu tegevustena kolmes alavaldkonnas:
1) diguspoliitika, 2) kriminaalpoliitika, 3) digusemdistmine ja diguskaitse®2.

Justiitsministeeriumi valitsemisala arengukavast aastateks 2019-2022 voib leida jargmisi t66jou- ja
oskuste vajadust mojutavate voi toetavate tegevuste naiteid:

e professionaalse vangla- ja kriminaalhooldusametnikkonna tagamine (sh erialase
kvalifikatsiooniga to0tajate osakaal viahemalt 78%);

e vanglate infoslisteemide ja registrite nildisajastamine;

e vanglateenistuse militaar- ja politseiabi véimekuse parandamine;

e taaslihiskonnastamisele suunatud digitaalsete protsesside kasutuselevotmine vanglas
(elektrooniline Gppelahendus, digitaalne suhtlemine kohtutega, kaupluseteenuse osutamine
digitaalselt, videokohtumised kinnipeetavatele).

Ennetustegevuse tahtsus on esile toodud Justiitsministeeriumi eelndus ,Inimkeskne ja nutikas
kriminaaljustiitssiisteem ja kuriteoennetus. Kriminaalpoliitika pdhialused aastani 2030“%, milles
rohutatakse vajadust keskenduda oGigusrikkumiste &drahoidmisele, kasutada &igusrikkumiste
prognoosimisel, drahoidmisel ja avastamisel tehnoloogiat ning teha rahvusvahelist koost6od. Eraldi
tdhelepanu alla tduseb kogukondlike karistuste (koduvangistus, avavangla) osakaal, mis vahendab
vanglas viibimise aega, taaslihiskonnastamise olulisus ning lastele ja noortele suunatud
ennetustegevus.

Rahandusministeerium to6tab valdkonnas vélja ja/vdi valmistab ette otseste maksude,
riikidevaheliste maksulepingute, riigildivude ja kohalike maksude ning maksukorralduse poliitikat,
tollipoliitikat ning kaibemaksu, aktsiiside ja muude kaudsete maksude poliitikat, seaduseelndusid ja
riikidevahelisi maksulepinguid ning koordineerib maksu- ja tollipoliitika rakendamist. Maksu- ja
Tolliameti arengukavas 2017-2020 on tOOtajate arendamine ja vaartustamine (sh slsteemsete
koolitusmudelite ja erialakoolituste pakkumine) nimetatud (heks kahest p&hivairtusest®. Riigi

o Riigikantselei (2017). Riigikaitse arengukava (2017-2026). Arengukava avalik  osa;
https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/content-editors/Failid/rkak 2017 2026 avalik osa.pdf.

92 Justiitsministeerium (2017). Justiitsministeeriumi valitsemisala arengukava aastateks 2019-2022;
https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/justiitsministeeriumi_arengukava 2019-2022.pdf.

93 Justiitsministeerium (2019). Kriminaalpoliitika pdhialused aastani 2030 (eelndu);
https://www.kriminaalpoliitika.ee/et/kriminaalpoliitika-arengusuunad/kriminaalpoliitika-pohialused-aastani-
2030-eelnou.

9 Maksu- ja Tolliameti arengukava 2017-2020; https://www.emta.ee/sites/default/files/kontaktid-ja-
ametist/ameti-struktuur-ulesanded-strateegia/strateegia/20170608 mta strateegiadokument 2017-

2020.pdf.
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rahanduse programmi 2020-2023 eelndu®® réhutab MTA personali koolitus- ja arendustegevuste
olulisust eriti kriminaalmenetluse ja jalitusvdimekuse valdkonnas, et tagada organisatsiooni
toovoimekus vahenevate ressursside tingimuses (2020. aastal kaovad maksukuritegevuse
tokestamiseks moeldud EL-i lisavahendid).

Ministeeriumid tuginevad oma t606s ka teistele arengukavadele (nt Eesti konkurentsivéime kava , Eesti
2020“%%, ,Ldimuv Eesti 2020“°7) ning strateegiatele (nt ,Saistev Eesti 21“%®). Kuna enamiku
arengukavade kehtivus [0peb 2020. aasta paiku ning need asenduvad l3dhiaastatel uute
arengukavadega (nt riigi pikaajaline strateegia , Eesti 2035“%°, mis peaks valmima 2020. aasta kevadel)
ja neile tuginevate strateegiliste dokumentidega, siis nendel siinses analiilsis pikemalt ei peatuta.

,Eesti 2035 tédmaterjalides!®

sisalduvate Eestile suunatud poliitikasoovituste jargi tuleks
suurendada elanike endi panust oma kodukoha turvalisuse tagamisel (sh vabatahtlikkuse kaudu);
arendada valja ja kaivitada terviklik, slisteemne ja teadmistepdhine ennetustegevuste slisteem;
kasutada siseturvalisuse tagamisel senisest enam tehnoloogia pakutavaid vGimalusi ning tagada
teenuste pakkumise jatkusuutlikkus piisaval arvul hea valjaGppe saanud ja motiveeritud personaliga

(sh arendada politsei majandus- ja kiiberkuritegude uurimise voimet).

Strateegia ,Eesti 2035“ viljatdotamise kidigus koondatud materjalidest!® nihtub, et turvalisuse
tagamisel Eestis tuleb olulise mdjuga globaalsete trendide taustal tdhelepanu poéoérata eelkdige
kriisideks valmisoleku suurendamisele nii riiklikul kui ka KOV-ide tasandil, horeda asustusega
piirkondade toetamisele kogukondlike turvalisust tagavate teenuste arendamisel ning laiemalt
kogukondade sidususe suurendamisele. Tahtsaks peetakse kiberkaitsevGime parandamist,
e-teenuste ja slsteemide toimimise tagamist, globaalsete randetrendidega arvestamist ning
riigisisese ja rahvusvahelise koost66 edendamist.

2.2.2. Suurema mojuga OGigusaktid

Riik reguleerib paljude siseturvalisuse ametite kvalifikatsioonindudeid seadustega ja mdne ametiala
to6d madrusega. Alljargneva Ulevaate koostamisel on silmas peetud O&igusakti otsest seost
anallisitavate pohikutsealadega voi laiemalt anallitisi teemadega. Pohikutsealade kirjelduse juures
(alapeatiikk 1.2) on nimetatud tdhtsamad konkreetse kutseala t66d mdjutavad seadused.

9 Rahandusministeerium (2019). Riigi rahanduse programmi (2017-2020) eelndu. 01.10.2019;
https://www.rahandusministeerium.ee/et/ministeeriumi-tutvustus.

%6 KonkurentsivBime kava , Eesti 2020“; https://www.riigikantselei.ee/et/konkurentsivoime-kava-eesti-2020.

97 Valdkondlik arengukava ,, Ldimuv Eesti 2020“; https://www.kul.ee/et/valdkondlik-arengukava-loimuv-eesti-
2020.

98 Eesti sddstva arengu riiklik strateegia , Saistev Eesti 21
https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/content-editors/Failid/saastev_eesti 21.pdf.

9 Strateegia , Eesti 2035“; https://www.riigikantselei.ee/et/eesti2035.

100 Riigikantselei ja Rahandusministeeriumi taustamaterjal ,,Eesti 2035 valdkondlikele téérithmadele
november-detsember 2018. Faktileht;
https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/riigikantselei/strateegiaburoo/Eesti2035/10. kaitstud ja turv
aline_riik.pdf

101 Festi 2035 tddmaterjal. Arenguvajadused: julgeoleku ja turvalisuse tagamine. Juuni 2019;
https://www.riigikantselei.ee/et/valitsuse-toetamine/strateegia-eesti-2035/materjalid.
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Seadus, maadrus voi muu
dokument

Seos OSKA pohikutsealadega voi analiiiisi teemadega ja viide

Hairekeskuse pohimaarus

Madrusega kehtestatakse Hairekeskuse tegevusvaldkond ja lilesanded,
juhtimine, struktuur ja struktuuriliksuste pdhililesanded.
https://www.riigiteataja.ee/akt/131102019004

Maksu- ja Tolliameti
pohimaarus

Maarusega kehtestatakse MTA tegevusvaldkond ja lilesanded,
juhtimine, struktuur ja struktuuriliksuste pdhililesanded.
https://www.riigiteataja.ee/akt/112122019011

Politsei ja piirivalve seadus

Seadusega satestatakse politsei Glesanded, digused, korraldus ja
politseiteenistuse diguslikud alused.
https://www.riigiteataja.ee/akt/119032019067

Politsei- ja Piirivalveameti
pohimaarus

Maéarusega kehtestatakse PPA tegevusvaldkond ja llesanded, ameti
juhtimine, struktuur ja struktuuritiksuste pd&hililesanded.
https://www.riigiteataja.ee/akt/110012020004

Politseiametniku ning
Politsei- ja Piirivalveameti
struktuuritiksuse juhi
ametikohal teenistuses
oleva ametniku
kutsesobivusnduded, nende
kontrollimise tingimused ja
kord

Maadrusega kehtestatakse politseiametniku ning PPA struktuuritiksuse
juhi ametikohal teenistuses oleva ametniku kutsesobivuse nduded (sh
nduded isikuomadustele, haridusele, kehalisele ettevalmistusele jm),
nende kontrollimise tingimused ja kord.
https://www.riigiteataja.ee/akt/129082019007

Politseiametniku tervise-
nduded ja tervisekontrolli
kord ning tervisetdendi sisu
ja vormi nduded

Maadrusega kehtestatakse politseiametniku tervisenduded,
tervisekontrolli kord ning tervisetdendi sisu ja vorm.
https://www.riigiteataja.ee/akt/123122019004

Abipolitseiniku seadus

Seadusega satestatakse abipolitseiniku digused, kohustused ja
tegevusala eesmargiga kaasata isikuid politsei tegevusse avaliku korra
kaitseks ja turvalise Ghiskonna tagamiseks.
https://www.riigiteataja.ee/akt/113032019029

Abipolitseiniku kandidaadi ja
abipolitseiniku valjadppe
nouded ning arvestuse
sooritamise kord

Maadrusega kehtestatakse abipolitseiniku kandidaadi ja abipolitseiniku
valjadppe nduded ning arvestuse sooritamise kord.
https://www.riigiteataja.ee/akt/130082019003

Abipolitseiniku
kutsesobivuse nduded

Maarusega kehtestatakse abipolitseiniku isikuomadustele ja kehalisele
ettevalmistusele esitatavad nouded.
https://www.riigiteataja.ee/akt/127032015028

Paasteseadus

Seadusega satestatakse padsteasutuse lilesanded, korraldus ja Gigused,
Kaitsevae ja Kaitseliidu kaasamine paasteasutuse Ulesannete tditmisse
ning paasteasutuse tegevuses vabatahtlikkuse alusel osalevate isikute
Oigused ja kohustused. https://www.riigiteataja.ee/akt/113032019123

Paasteteenistuse seadus

Seadusega satestatakse paasteteenistuse korraldus ja
padsteteenistujate diguslik seisund.
https://www.riigiteataja.ee/akt/119032019069
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Paasteameti pohimaarus

Madrusega kehtestatakse Padsteameti tegevusvaldkond ja tlesanded,
juhtimine, struktuur ja struktuuriliksuste pdhililesanded.
https://www.riigiteataja.ee/akt/115022017004

Paasteteenistujate
hindamise kord

Maarusega satestatakse paasteteenistujate hindamise Gldised
tingimused, sh kutsesobivuse nduetele vastavuse hindamine.
https://www.riigiteataja.ee/akt/109122016004

Paasteteenistujate kutse-
sobivuse nduded, sealhulgas
fuusilise ettevalmistuse,
hariduse- ja tervisenduded

Maarusega satestatakse paasteteenistujate kutsesobivuse nduded,
sealhulgas fuusilise ettevalmistuse, hariduse- ja tervisenduded.
https://www.riigiteataja.ee/akt/119112019002

Vabatahtliku paastja
kutsesobivuse nouded ja
nendele vastavuse
kontrollimise kord ning
védljaOppe ja arvestuse
labiviimise kord

Maarusega satestatakse vabatahtliku paastja kutsesobivuse, sh
isikuomaduste, fliUsilise ettevalmistuse, valjadppe ja terviseseisundi
nduded ning nendele vastavuse kontrollimise kord, vabatahtliku
paastja tervisekontrolli kord, sh tervisetdendi sisu ja vormi nduded,
ning vabatahtliku paastja valjadppe labiviimise ning arvestuse
sooritamise kord.
https://www.riigiteataja.ee/akt/129122011146?leiaKehtiv

Tuleohutuse seadus

Seadusega satestatakse fuusiliste ja juriidiliste isikute ning riigi- ja
kohaliku omavalitsuse asutuste ja organite kohustused, digused ja
vastutus tuleohutuse tagamisel ning riikliku jarelevalve teostamine.
Muu hulgas satestatakse seadusega tuleohutuspaigaldiste
paigaldamise ja korrashoiu eest vastutavate spetsialistide erialase
ettevalmistuse ja tookogemuse nduded.
https://www.riigiteataja.ee/akt/112122018071

Turvaseadus

Seadusega satestatakse turvateenuseid osutava ettevétja (edaspidi:
turvaettevdtja) tegevuse tingimused ja kord, turvatdotaja digused ja
kohustused, turvatootajale ettendhtud tagatised, sisevalve
korraldamise tingimused ja kord, turvaettevétja ja sisevalve tegevuse
Ule jarelevalve teostamise kord ning vastutus seaduse rikkumise eest.
https://www.riigiteataja.ee/akt/104032019019

Turvatdodtaja kutsesobivuse
ning kehalisele
ettevalmistusele ja tervisele
kohaldatavad néuded ja
tervisenduetele vastavuse
kontrollimise kord

Maarusega kehtestatakse turvatdotaja kutsesobivuse, kehalisele
ettevalmistusele ja terviseseisundile kohaldatavad nduded ning
terviseseisundi nduetele vastavuse kontrollimise kord.
https://www.riigiteataja.ee/akt/13189452

Vangistusseadus

Seadusega satestatakse vangistuse, aresti ja eelvangistuse tdideviimise
kord ning korraldus, samuti vanglateenistuse ning teenistuse
vanglaametniku mdiste ja tingimused, sh vanglaametnikule esitatavad
nduded. https://www.riigiteataja.ee/akt/120122019009

Vanglateenistuse ametnikule
esitatavad nduded, nduetele
vastavuse hindamine ning
vangla direktori varbamine
ja valik

Maarusega kehtestatakse vanglaametnike ametiastmete néuded (sh
nouded tookogemusele, haridusele, teadmistele, oskustele, kehalisele
ettevalmistusele jm), nende kontrollimise hindamise tingimused ja
kord. https://www.riigiteataja.ee/akt/103012020020
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2.2.3. Siseturvalisuse valdkonnaga seotud uuringud

Siseturvalisuse haridust on varem Siseministeeriumi tellimusel vdga laiapdhjaliselt analilsinud
Poliitikauuringute Keskus Praxis (2015).2°2 Uuringu sihtriihmaks olid H&irekeskuse, MTA, PPA ja
Paasteameti ning nende podhitegevusvaldkondade ametikohad ja teenistujad. Anallsiti
tootajaskonna teadmiste, oskuste ja hoiakute vastavust valdkonna (arengu)vajadustele ning SKA
tasemedppe vastavust valdkonna tdédandjate (v.a vanglateenistus) vajadustele. Praxise anallilsil ja
OSKA siseturvalisuse uuringul on kattuvaid allteemasid, alustades valdkonna arengut mojutavatest
trendidest ja I6petades valdkondlikku koolituspakkumist puudutavate ettepanekutega. Praxise
analldtikute Gldised jareldused olid jargmised:

e siseturvalisuse asutused peaksid senisest enam analliisima valdkonna arengu ja t66jou
vajaduse seoseid, et paremini planeerida asutuste ressursivajadusi ja korraldada
efektiivsemalt riiklikku koolituspakkumist;

e too0jouvajaduse vaates on probleemiks asendusndudlus seoses to6tajate vananemisega ning
erialade/ametite vdahene populaarsus noorte seas;

e oskuste omandamisel on vaja tahelepanu poorata lldoskustele, t66 interdistsiplinaarsuse
kasvule, keeleoskusele, todandjate ja SKA koostodle jm.

OSKA ekspertide hinnangul on Praxise 2015. aasta uuringu uldised jareldused endiselt pdevakajalised.

RAKE® analiilisis 2018. aastal SKA tellimusel pa3stekorraldaja kutsedppe sisu ja korraldust.’* Lisaks
dokumentide analiitsile kusitleti nii vilistlasi kui ka tddandjaid ning sGnastati soovitused dppe sisu ja
korralduse muutmiseks. OSKA uuringu raames kasutati RAKE analllsi tulemusi Hairekeskuse
ekspertidega tehtud fookusgrupiintervjuul lisamaterjalina, et anda hinnang varasemas uuringus
nimetatud kitsaskohtade jatkuvale aktuaalsusele. Niilidseks on intervjueeritute hinnangul tehtud
paastekorraldajate Oppes hulk vajalikke muudatusi: on vaadatud Ule Gppekava rakenduskava,
muudetud vaatluspraktika kohustuslikuks ning vdhendatud teooria ja suurendatud praktika osa,
rakendatakse erinevaid Gppevorme, kasutatakse kdnesalvestust jm. Arenguruumi on veel e-Gppe
arendamisel, karjaaripoorde tegijatele sobivate Gppevormide pakkumisel ja valjadppe kestuse
lihendamisel.

Praxis tegi 2019. aastal MKM-i tellimusel kiiberturbe valdkonna tddjouvajaduse ja hariduse
uuringu'®, et saada llevaade kiiberturbega tegelevate spetsialistide vajadusest viie aasta
perspektiivis (2023. aastani) nii era- kui ka avalikus sektoris. Selleks anallisiti kilberturbeettevotete
andmeid a&riregistris, koguti lisaandmeid veebi- ja telefonikisitluse teel ning tehti 29 intervjuud
ettevGtete, valdkonna spetsialistide, haridussiisteemi esindajate ning Opilaste ja Ulidpilastega.
Kogutud andmete pdhjal leiti, et kiiberturbespetsialistide vajadus kasvab nii sektori ettevotetes kui ka

102 Haaristo, H.-S., Kirss, L., Méagi, E., Rell, M., Rozeik, H. (2015). Siseturvalisuse hariduse mudel. Tallinn:
Poliitikauuringute Keskus Praxis; http://www.praxis.ee/wp-
content/uploads/2015/04/Siseturva lopparuanne Praxis.pdf.

103 Sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus (RAKE) on Tartu Ulikooli koosseisu kuuluv erinevaid akadeemilisi
ja praktilisi uurimisvaldkondi ja teadlasi ilhendav organisatsioon.

104 Espenberg, K., Ndmmela, K., Vahaste-Pruul, S. (2018). Sisekaitseakadeemia paistekorraldaja kutsedppe
Iibiviimise analliis. Aruanne. Tartu: Tartu Ulikool; https://www.sisekaitse.ee/sites/default/files/inline-
files/SKA%20p%C3%A4%C3%A4stekorraldaja%20uuring_aruanne.pdf.

105 praxis (2019). Kiiberturbe valdkonna todjBuvajaduse ja hariduse uuring;
http://www.praxis.ee/tood/kuberturbe-uuring/.
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teistes tegevusvaldkondades. Analiilsi tulemusena koostati soovitused ja ettepanekud kvalifitseeritud
t606j6u tagamiseks kiberturbe valdkonnas, pannes pohirdhu
e |KT-hariduseta inimeste kaasamisele kiiberturbe valdkonda;
e noorte kilberturbekompetentside arengu toetamisele kdigil haridustasemetel;
o kiiberturbekompetentside tihedamale integreerimisele IKT erialadele;
e kiiberturbetalentide parast konkureerimise soodustamisele globaalsel t66jéuturul (nii Eestist
valja kui ka Eestisse).

OSKA ekspertide hinnangul eeldab t66 kiiberjulgeoleku vallas eelkdige IKT-haridust. Samas rohutati
vajadust parandada valdkonna spetsialistide kliberturbeteadmisi ja -oskusi, lisades vajalikud teemad
nii tasemedppe kui ka tdienduskoolituse Oppekavadesse — see langeb kokku Praxise uuringu
soovitusega arendada kiiberturbekompetentse I6imituna teiste valdkondadega. Kuna Praxise anal(isi
eesmargid on OSKA analliisi eesmarkidega vaga sarnased, anallils on tehtud hiljuti ja katab sdvitsi
(samas valdkondadedleselt) kiiberturbe t66jou- ja hariduse vajadusega seotud kiisimused, ei kasitleta
OSKA siseturvalisuse uuringus kiiberturvalisuse spetsialiste eraldi pohikutsealana.

Turvaettevotete tegevust anallilisib igal aastal Eesti Turvaettevotete Liit, kes annab (levaate
peamistest majandusnditajatest ja tdotajate statistikast’®®. Vabatahtlike tegevust on
Siseministeeriumi tellimusel alles hiljuti, 2019. aastal analiiisinud Balti Uuringute Instituut!®’. Selle
uuringu eesmark oli anallilisida vabatahtliku tegevuse olukorda Eestis, viimase viie aasta muutusi ja
muutuste vGimalikke p&hjusi ning kasutada tulemusi vabatahtlikkuse valdkonna arengu toetamise
planeerimisel (mh siseturvalisuses).

HTM-i uuringust'®, milles analiiiisitakse |16petajate edukust tééturul, vdib leida ildist teavet kogu
turvateenuste dppesuuna ldpetanute kohta (nt omandatud haridus, sissetulek ja erialase rakendumise
Gldised suundumused), kuid teavet ei anta kutsealade kaupa. Uuringus ilmnenud (ldisi trende on
kdesoleva anallilisi raames kasutatud taustinfona t66s valdkonna ekspertidega.

Tanu SKA ja tooandjate tihedatele koostodsidemetele panustavad SKA ilidpilased valdkonnale
vajaliku erialase ja tookorraldusliku teabe loomisse praktilise suunitlusega 16pu- ja magistritoode
kaudu.'® Naiteks Titusko (2019)'° jdudis oma I8putdds jareldusele, et MTA vajab olemasoleva
tollikontrollitehnika (nt autode rontgenpiltide andmekogu BAXE) efektiivseks kasutamiseks rohkem nii
inimressurssi kui ka koolitusi. Lukjanovit$ (2019)! analiiiisis Hiirekeskuse tédtajate koolitussiisteemi
arendamise vajadusi ja v6imalusi, tuues esile nii tootajate hinnangul puuduolevad oskused (nt inglise

106 jlleleht, A. (2019). Eesti Turvaturg 2018 ilevaade. ETEL; http://etel.ee/turvaturu-ulevaated/turvaturu-2018-
aasta-kokkuvottest-nahtub-valdkonnas-hoivatud-tootajate-arvu-jatkuv-vahenemine-tradi.

107 Kager, M., Lauring, M., Pert$jonok, A. (2019). Vabatahtlikus tegevuses osalemise uuring 2018;
https://vabatahtlikud.ee/wp-content/uploads/2015/04/Vabatahtlikus-tegevuses-osalemise-uuring-2018.pdf.
108 | eppik, M. (2019). Kutse- ja kdrgharidusdpingud |8petanute edukus tédturul 2017;
https://www.hm.ee/sites/default/files/edukus tooturul 2019.pdf.

109 sjsekaitseakadeemia digiriiul; https://digiriiul.sisekaitse.ee/handle/123456789/3.

110 Titugko, S. (2019). Salakauba vahendamine tollitehnika abil. Ldputdd. Sisekaitseakadeemia, finantskolledZ;
https://digiriiul.sisekaitse.ee/bitstream/handle/123456789/2271/Titu%c5%alko.pdf?sequence=1&isAllowed=
y.

111 ukjanovits, I. (2019). Hairekeskuse tootajate koolitussiisteemi arendamise vajadused ja véimalused.
Magistrit606. Sisekaitseakadeemia, sisejulgeoleku instituut;
https://digiriiul.sisekaitse.ee/bitstream/handle/123456789/2224/2019 Lukjanovit%c5%al%20.pdf?sequence=

1&isAllowed=y.
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keel, politseit6d alased koolitused), Uldised senise koolitussiisteemi kitsaskohad (nt tootajate
teadlikkus, infovahetus) kui ka parendusettepanekud (nt tootajate kaasamine, sisseelamisprogrammi
laiendamine kdikidele gruppidele jm). Sarnast teemat on analiiiisinud ka Kokkonen (2019)!*2, kelle
toost selgus nditeks vajadus koostada tootajate kutsealast arengut toetav lihtne arenguprogramm ja
vaadata tile koolitustegevuste tagasisidesiisteem. Loit (2018)'13, kes Idhtus PPA eesmérgist ldhendada
politseid senisest enam kogukonnale, anallilisis alustavate politseiametnike suhtlemistdkkeid SKA
politsei- ja piirivalvekolledZi dppurite naitel ning tegi tulemustele tuginedes ettepaneku suurendada
avaliku esinemise ning laiemalt suhtlemisGppe osakaalu dppekavades.

2.3. Kokkuvote

Valdkonna ja Uleilmsed trendid mdjutavad téojouvajadust nii kvantitatiivselt (arvuline kasv voi
kahanemine) kui ka kvalitatiivselt (kasvava tdahtsusega oskused). Tehnoloogiliste muutuste mdju,
toovormide mitmekesistumine, vaartuste ja tookultuuri teisenemine, demograafilised muutused,
majanduskeskkonna ja rahvusvahelistumise ning riigi moju seavad jarjest suuremaid ootusi to6tajate
oskustele ja teadmistele ning mdjutavad lahema kiimne aasta perspektiivis to6d kdikidel valdkonna
pohikutsealadel.

Kokkuvottes voib 6elda, et

e t006 valdkonnas ja tootajate koolitamine muutub eri tegurite koostoimel keerulisemaks, t66jou
koolituskulud suurenevad;

e tbdandjatel tuleb jarjest rohkem pingutada olemasolevate tootajate valdkonnas hoidmiseks ja
uute tootajate leidmiseks, sh luua paindlikke karjaari- ja Opiteid, t66tada valja fldsilist ja
pstihholoogilist IabipSlemist ennetavaid meetmeid ning populariseerida valdkonda;

e valdkonnal tuleb kohaneda uute pdlvkondade vaartushinnangutega — nende té6tamisharjumused
ja soov kujundada oma haridusteed erinevad varasemate pdlvkondade omast;

e tehnoloogiliste muutuste mojul liigutakse tiha rohkem paberivaba toimimise suunas ning voetakse
kasutusele jarjest enam nt turvatehnilisi lahendusi ja IT-rakendusi, kasvab kiberturvalisuse
kompetentside ja suurandmete analliisi tahtsus;

e (leminek teenuste-, kogukonna- ja ennetustegevuskesksele toéémudelile eeldab todtajatelt uusi
oskusi (nt teenuste disain, suhtlemisoskus);

e riigil on vaga suur mdju valdkonna arengule, arvestades riigi rolli valdkonna rahastamisel,
Oigusruumi arendamisel, pohikutsealade kvalifikatsiooninduete reguleerimisel ja avaliku halduse
tookorralduslike muudatuste tegemisel;

e rahvusvahelistumine mdjutab nii uute erialaste kui ka Uldiste oskuste vajadust peaaegu koikidel
pohikutsealadel;

112 Kokkonen, M. (2019). Paastekorraldaja ja paastekorraldaja-logistiku professionaalse arengu toetamine
Hairekeskuses. Loput6o. Sisekaitseakadeemia, paastekolledz;
https://digiriiul.sisekaitse.ee/bitstream/handle/123456789/2236/2019 Kokkonen.pdf?sequence=1&isAllowed
=y.

113 | oit, R. (2018). Alustava politseiametniku suhtlemistdkked politsei- ja piirivalvekolledZi 8ppurite niitel.
LOputdo. Sisekaitseakadeemia, politsei- ja piirivalvekolledz;
https://digiriiul.sisekaitse.ee/bitstream/handle/123456789/2133/R.Loit L%c3%b5put%c3%b6%c3%b6 2018 |
%c3%b5plik.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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e demograafiliste ja majanduslike muutuste toimel suureneb selliste piirkondade osakaal, kus on
raske to6joudu leida, kasvab konkurents t66jou leidmisel suuremates linnades, t66d tehakse
kdrgema vanuseni, eakama elanikkonna osakaalu kasv suurendab ndudlust neile kohandatud
teenuste jdrele ning suureneb vabatahtlike kaasamine;

e kasvava tdhtsusega on elukestev 0pe ning paindlikult korraldatud moodulipdhine taseme-,
taiendus- ja iimberdpe, kuna lisaks erialaste oskuste omandamisele ja varskendamisele on vaja
sammu pidada ka valdkonda puudutavate tehnoloogiliste uuendustega.

Oskuste vajaduse muutusi (sh eraldi peamiste valdkonna té6andjate kaupa) on tdpsemalt kirjeldatud
peatliikis 4 ning to6jduvajaduse muutust pShikutsealade kaupa on hinnatud peatkis 5.
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3. Statistiline Ulevaade valdkonna hoivest

Selles peatikis kirjeldatakse siseturvalisuse pohikutsealade hoivediinaamikat, vanusstruktuuri ja
palgataset. Valdkonna t66hdive analiilsis on tuginetud peamiselt Statistikaameti andmetele ja
administratiivallikatele: Rahandusministeeriumi SAP BO aruandluskeskkonnale, té6tamise registrile ja
asutuste koondatud andmetele.

3.1. Hoivatud valdkonnas

Valdkonna kutsealadel té6tab hinnanguliselt lle 12 500 inimese!** ehk umbes 2% kdigist Eestis
hoivatutest (vt joonis 2). HGive jaguneb umbes pooleks avaliku ja erasektori vahel.

Avalikus halduses on siseturvalisuse valdkonna suurim té6andja PPA, kus tootab ligi veerand
pohikutsealadel hdivatutest, kokku ligi 3050 inimest. Arvukaim pd&hikutseala on siin
patrullpolitseinikud, keda on umbes 1000. Jargnevad piirivalvurid ja uurijad, kumbki kutseala
esindatud ligi 850 tootajaga. Piirkonnapolitseinike arv jadb 300 ldhedale. Suuruselt jargmine on
Padsteamet 15%-ga valdkonna hdivest: pdhikutsealadel tootab ligi 1900 inimest, kellest enamiku
moodustavad péaastjad ja padstetoo juhid (kokku u 1600 té6tajat). Vanglateenistuse pShikutsealadel
on hdoivatud ligi 750 inimest, kelle arvele langeb umbes 6% valdkonna hdivest. MTA-s on
pohikutsealadel hdivatud ligi 500 tootajat (4% valdkonna hdivest). Hairekeskuse padastekorraldajad
koos logistikutega ning omavalitsuste korrakaitseametnikud moodustavad kumbki 1% valdkonna
pohikutsealadel hdivatutest. Kokku on valdkonna pdhikutsealade to6hdivest avaliku haldusega seotud
51% ja erasektoriga 49%.

Turvaettevotted annavad t66d 43%-le siseturvalisuse valdkonna to6tajatest, sh turvatdotajatele ja
-juhtidele, keda on kokku dle 5400. Ké&esolevas uuringus on horisontaalselt kasitletud
tuleohutusspetsialiste ja turvatehnikuid (kokku 6% valdkonna hdivest). Uheselt selget mustrit nende
pohikutsealade seose kohta majandustegevusaladega ei olnud uuringu kaigus véimalik tuvastada, kuid
peale turvatoo tulid sagedamini esile seosed eriehitustddde, projekteerimise, kaubanduse ja
koolitustegevusega. Samas on ilmne, et nii nende td6tajate erialased oskused kui ka roll tédprotsessis
on tihedalt seotud siseturvalisuse valdkonnaga.

114 OSKA alusandmestikus on t66jdu-uuringu hdiveandmed (hendatud REL 2011 ametialade andmestikuga
(st REL 2011 andmeid t66j6u jagunemise kohta ametialati on aasta-aastalt ajakohastatud t66jou-uuringu
andmetega to6ga hdivatute arvu ja sektoriti jagunemise kohta). Andmestik parineb MKM-ilt, seda kasutatakse
ka MKM-i t66jouprognoosi alusena.
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Horisontaalne:
turvatehnikud,
tuleohutusspetsialistid

640-840;

)
Turvaettevotted: i

turvatootajad ja -juhid

12 530-12 780
tootajat
5400-5450;
43%

KOV 112, 1%:
korrakaitseametnikud

HAK 145, 1%:
paastekorraldajad,
logistikud

= PAA = HAK

= PPA = Vanglad MTA

PPA: uurijad,
politseianaltitikud,
piirivalvurid, patrull- ja
piirkonnapolitseinikud

PAA:
paasteteenistuse
sp.-d, paastetdo
juhid, paastjad,
demineerijad

Vanglateenistus:
inspektorid, valvurid,
teabe-, uurimis- ja
sisekontrolli-
ametnikud

= KOV = Turvatoo = Horisontaalne

Joonis 2. Hoivatute jaotus siseturvalisuse valdkonnas. Allikad: Rahandusministeeriumi SAP BO
aruandluskeskkonna andmed seisuga 31.12.2019, TOR seisuga 31.12.2019, asutused (PPA,
Paasteamet, Hairekeskus, MTA, Justiitsministeerium) seisuga 31.12.2019, eksperdihinnang
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3.1.1. Hoivatute arvu dinaamika

PPA p&hikutsealadel kokku on h&ivatute arv viimase kuue aastaga kasvanud ligi kiimnendiku — 2800-It
ligi 3050-le ehk umbes 250 teenistuja vorra (vt joonis 3). Proportsionaalselt enim on suurenenud
piirkonnapolitseinike ja patrullpolitseinike arv (vastavalt 16% ja 14%). Piirivalvurite arv on
vaatlusalusel perioodil kasvanud ligi kiimnendiku vérra, uurijate ja politseianalldtikute arv aga jaanud
samale tasemele.
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e Jurijad ja politseianallititikud @ Piirivalvurid e Patrullpolitseinikud

e PP A kutsealad kokku

Joonis 3. HGivatute arvu muutus PPA pdhikutsealadel. Allikas: PPA andmed, kdik aastad 31. detsembri
seisuga

Paasteameti pdhikutsealadel kokku on hdivatute arv viimasel kuuel aastal kahanenud 4% vérra
(1930-It 1860-le) seoses suurima pdhikutseala, paastjate hdive kahanemisega 8% vorra (vt joonis 4).
Paastetdd juhtide ja padsteteenistuse spetsialistide arv on seevastu veidi kasvanud (vastavalt 6%
ja 4%).
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Joonis 4. Héivatute arvu muutus Paasteameti pohikutsealadel. Allikas: Paasteameti andmed, koik

aastad 31. detsembri seisuga

Vanglaametnike arv kokku on aastatel 2014—2019 k&ikunud 700-740 teenistuja vahel (vt joonis 5). Ule
kiimnendiku on sel ajavahemikul kasvanud valvurite arv, kes moodustavad ligi kolmveerandi
vanglaametnikest. Vanglainspektorite osakaal seevastu on umbes samas suurusjargus kahanenud.

Vaiksearvuline teabe-, uurimis- ja sisekontrolliametnike riithm on kasvanud.
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Joonis 5. Hoivatute arvu muutus vanglateenistuse pohikutsealadel. Allikas: Justiitsministeeriumi

andmed, k&ik aastad 31. detsembri seisuga
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MTA péhikutsealade hdives ilmneb kahanemissuundumus — viimasel kuuel aastal on koosseis
vdahenenud kokku 70 teenistuja vorra ehk 12% (vt joonis 6). Samas suurusjargus on pisinud vaid
uurijate arv, tolliametnike ja -spetsialistide puhul ndeme 14% kahanemist.
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Joonis 6. Hodivatute arvu muutus MTA pdhikutsealadel. Allikas: Rahandusministeeriumi SAP BO
aruandluskeskkonna andmed, kdik aastad 31. detsembri seisuga

Hairekeskuse votmeametites hdivatute koguarv on viimasel kuuel aastal samuti kahanenud (14% ehk
23 teenistuja vorra), kusjuures valdavalt (22%) on vahemine toimunud paastekorraldajate arvelt
(vt joonis 7). Proportsionaalselt vdiksema riihma, logistikute ja valvevahetuse juhtide té6kohtade arv
on pilsinud enam-vdhem sama.
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Joonis 7. Hoivatute arvu muutus Hairekeskuse votmeametites. Allikas: Rahandusministeeriumi SAP BO

aruandluskeskkonna andmed, kdik aastad 31. detsembri seisuga

Turvatdo ja turvasisteemide kaitusega seotud ettevétete tootajate arvu diinaamikat ei ole kahjuks
vOimalik alusandmete puudumise tottu pdhikutsealade kaupa kirjeldada, kill aga saame jalgida
muutusi tegevusalal tervikuna. Viimasel kimnendil on t66tajate arv kokku kahanenud ligi veerandi
vorra (vt joonis 8). Margatav on ka majandustsiikli m&ju — kui majanduskriisile eelnenud aastatel
kiilindis hoive pea 7500-ni, siis 2011. aastaks oli see ligi 1000 inimese vorra kahanenud. Trendijoon
peegeldab jatkuvat tegevusala to6jdumahukuse vahenemist, té6tajate arv oli vaatlusperioodi I6puks

(2017) vdhenenud 5650-ni.
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3.1.2. Hodivatute vanuseline jaotus

Valdkonna pdhikutsealadel ilmnevad markimisvdarsed erinevused era- ja avalikus sektoris hdivatute
vanuselises jaotuses (vt joonis 9). Erasektori kutsealadel (turvatdotajad, -juhid ja -tehnikud ning
tuleohutusspetsialistid) on keskmisest enam vanemaid to6tajaid: 55-aastaste ja vanemate osakaal
(44%) Uletab margatavalt nii Eesti keskmist (20%) kui ka avaliku halduse vastavat naitajat (9%). See on
tingitud eeskatt turvatootajate ja -juhtide suhteliselt kdrgest vanusest — ligi pool neist on (lile 55-
aastased (vt lisa 5 joonis L5.2).

Avaliku halduse asutuste vordluses ilmneb samuti markimisvadarne vanuseline heterogeensus —
keskmisest marksa noorema ea poolest paistavad silma vangla- ja politseiametnikud, kelle seas on alla
34-aastaste osakaal vastavalt 60% ja 38%. Hairekeskuse ja MTA pohikutsealadel voime aga raadkida
keskmisest kiiremini vananevast tootajaskonnast, kus alla 34-aastaste osakaal on umbes viiendik (Eesti
hoivatute seas keskmiselt umbes kolmandik) ning Gle 55-aastaseid on veerand (Eesti hdivatute seas
viiendik). Hairekeskuse t66 sobib hasti neile, kellel on pikaaegne valdkonna té6kogemus, nt pensionile
jaavatele politseinikele, sest see ei eelda sama rangeid kehalise ettevalmistuse ndudeid kui eesliinil
tootavatel politseiametnikel ja paastjatel.

Vanglad

PPA

%

Avaliku halduse kutsealade keskmine

Eesti hoivatute keskmine

Paasteamet

Valdkonna kutsealade keskmine

KOV korrakaitse

Erasektori kutsealade keskmine

Héirekeskus

MTA

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Hkuni34 m35-54 m55jaenam

Joonis 9. P6hikutsealadel hdivatute vanuseline jaotus td6andjate kaupa ning vordluses Eesti hdivatute
keskmise ja valdkonna kutsealade keskmisega (sh erasektoris ja avalikus halduses). Allikad:
Rahandusministeeriumi SAP BO aruandluskeskkonna andmed seisuga 31.12.2019, TOR seisuga
31.12.2019, asutused (PPA, Paasteamet, Hairekeskus, MTA, Justiitsministeerium) seisuga 31.12.2019,
OSKA alusandmestik'® 2015-2017

115 OSKA alusandmestikus on td6jdu-uuringu hdiveandmed (ihendatud REL 2011 ametialade andmestikuga
(st REL 2011 andmeid t606j6u jagunemise kohta ametialati on aasta-aastalt ajakohastatud t66jou-uuringu
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3.1.3.Palk

Keskmine kuu brutopalk oli siseturvalisuse valdkonna pdhikutsealadel avalikus halduses 2019. aastal
1518 eurot ehk Eesti keskmisest palgast (1407 eurot!'®) umbes kiimnendiku v&rra kdrgem. Erasektori
tootajad teenisid keskeltlabi aga Eesti keskmisest Ule kolmandiku vaiksemat sissetulekut.
Turvatdotajate keskmine palk oli 2019. aastal p&hikutsealade vdrdluses madalaim (TOR-i andmetel
873 eurot!?’),

Asutuste vordluses (vt joonis 10) olid vaatlusperioodi IGpuks (2019) kdrgeimad keskmised palgad PPA,
vanglateenistuse ja MTA pohikutsealadel (vastavalt 1681, 1624 ja 1621 eurot). Need Uletavad ligi
veerandi vOrra Eesti keskmist. Hairekeskuse ja Padsteameti pShikutsealade palk jdi aga vastavalt 3%
ja 10% vorra Eesti keskmisest madalamaks. Eesti keskmine sissetulek on viimase viie aasta jooksul
kasvanud siseturvalisuse valdkonna sissetulekutest kiiremini. Erandiks on vaid Hairekeskus ja
Paasteamet, kus kasvutempo on olnud keskmisest tublisti kiirem.

1681
1624
1621

1407
1367

1270

2015 2016 2017 2018 2019

PPA PAA HAK MTA

== = Eesti hGivatute keskmine Vanglad

Joonis 10. Siseturvalisuse valdkonna (avaliku halduse) pd&hikutsealade keskmise brutokuutasu
dinaamika vordluses koigi ametialade keskmisega. Allikad: Rahandusministeeriumi SAP BO

aruandluskeskkond (aruanne HRO51, PPA puhul HRO15), Statistikaamet (tabel PA0OO1), asutused,
autorite arvutused

andmetega to6ga hdivatute arvu ja sektoriti jagunemise kohta). Andmestik parineb MKM-ilt, seda kasutatakse
ka MKM-i t66jouprognoosi alusena.

116 statistikaameti andmetel (tabel PA001).

117 T3istddajale taandatuna.

52



PShikutsealade vordluses paistsid kdrgeima palga poolest silma MTA wuurijad, turvajuhid,
paasteteenistuse spetsialistid ning vanglateenistuse teabe-, uurimis- ja sisekontrolliametnikud.
Viaikseim sissetulek on turvatootajatel, paastjatel ja pdastet6d juhtidel, omavalitsuste
korrakaitseametnikel, paastekorraldajatel ja logistikutel ning tolliametnikel. Uksikasjaliku lilevaate
pdhikutsealade palgast ja selle muutumisest ajas leiab lisa 12 tabelist L12.1.

3.2. Kokkuvote

e Kokku on siseturvalisuse valdkonna pohikutsealadel hdivatud Ule 12 500 inimese (umbes 2%
koigist Eestis hdivatutest), neist pooled erasektoris, kus valdava osa moodustavad turvatootajad.

e Avalikus halduses on siseturvalisuse valdkonna pdhikutsealade hdive 80% ulatuses koondunud
Siseministeeriumi valitsemisalasse. Suurimad to6dandjad on PPA ja Paasteamet, arvukaimad
pohikutsealad on paastjad 1164 ja patrullpolitseinikud 1065 teenistujaga. Justiitsministeeriumi
valitsemisalasse  kuuluvates vanglates to6tab pea 750 wvalvurit ja inspektorit.
Rahandusministeeriumi valitsemisalas olevas MTA-s on tollijarelevalvega seotud ligi 350 ning
uuriva jarelevalvega umbes 150 inimest. Avalikus halduses on siseturvalisuse tagamisega lisaks
keskvalitsuse ametkondadele seotud ka omavalitsused, kus té6tab tle 100 korrakaitseametniku.

e Avalikus halduses on valdkonna pohikutsealadel h&ivatute arv alates 2014. aastast kasvanud 2%
ehk 125 teenistuja vOrra. Asutuste kaupa ilmnevad péhikutsealade hdéivediinaamikas
markimisvaarsed erinevused. Suurenenud on PPA ja vanglateenistuse pd&hikutsealade hdive
(vastavalt 9% ja 6%). Samas on lle kiimnendiku kahanenud Hairekeskuse (—14%) ja MTA (-12%)
pohikutsealade tootajaskond. Ka Padsteametis on toimunud kahanemine (—4%), eeskatt
siseturvalisuse valdkonna Ghe suurima pdhikutseala, paastjate arvelt (—-8%).

e Turvatoo ja turvasisteemide kditusega seotud ettevétete tootajaskond on viimasel kiimnendil
kahanenud ligi veerandi v8rra, sh aastatel 2014-2017 vdhenes see ligi kimnendiku ehk umbes
560 inimese vorra.

e Valdkonna pdhikutsealadel ilmnevad markimisvadrsed erinevused era- ja avalikus sektoris
hdivatute vanuselises jaotuses — erasektori kutsealadel (turvatéoétajad, -juhid ja -tehnikud ning
tuleohutusspetsialistid) on keskmisest enam vanemaid to6tajaid (55-aastaste ja vanemate osakaal
44%).

o Hairekeskuse ja MTA pohikutsealade teenistujate keskmine vanus on kasvanud keskmisest
kiiremini, ligi veerand teenistujatest on 55-aastased voi vanemad.

e Keskmisest marksa noorema ea poolest paistavad silma vangla- ja politseiametnikud, kelle seas
on alla 34-aastaste osakaal vastavalt 60% ja 38%.

e Keskmine kuu brutopalk oli siseturvalisuse valdkonna pdhikutsealadel avalikus halduses
2019. aastal 1518 eurot ehk Eesti keskmisest palgast umbes kiimnendiku vorra kdrgem. Erasektori
tootajad teenisid sellest keskmiselt aga lle kolmandiku vaiksemat sissetulekut.

e Eesti keskmine sissetulek on viimase viie aasta jooksul kasvanud siseturvalisuse valdkonna
sissetulekutest kiiremini (v.a Hairekeskus ja Pdasteamet).
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4. Oskuste vajadus

Maailma Majandusfoorumi 2018. aastal iimunud aruanne , The Future of Jobs Report“'® toob esile, et
tehnoloogilised muudatused tingivad oskuste vajaduse muutusi koigis valdkondades. Aruanne
rohutab ka, et omandatud oskuste kasutusaeg on jarjest [ihem. Enamiku kutsealade puhul muutuvad
oluliseks tandemoskused, st kutsealadel, mis traditsiooniliselt on eeldanud peamiselt haid
suhtlusoskusi, on jarjest enam vaja ka tehnilisi oskusi ja vastupidi. Selles peatiikis keskendutakse
siseturvalisuse valdkonna erialaste ja lldoskuste vajadusele. Oskuste prognoos tugineb kutsealasid
mdojutavate trendide ja ekspertidega tehtud intervjuude analiitisile, fookusaruteludele ja ekspertide
kirjalikule tagasisidele. Kirjeldatud on arendamist vajavaid, lahimal kiimnendil jatkuva v&i kasvava
tahtsusega ning to6andjate hinnangul praegustel koolildpetajatel vajaka olevaid oskusi.

OSKA eksperdid seostasid nii erialaste kui ka Gldiste oskuste ja teadmiste muutumise vajadust eelkdige
tehnoloogia arengu, vaartushinnangute ja tookultuuri teisenemisega, demograafiliste muutuste,
majanduskeskkonna muutumise ja rahvusvahelistumise ning riiklike muutuste mojuga. Té6andjad
ootavad, et tasemedppe |Gpetajatel oleksid mitmekesised oskused, sest jarjest keerulisemaks
muutuvas maailmas kitsalt erialastest teadmistest ja oskustest alati enam ei piisa. Eeldatakse
valmisolekut vajaduse korral imber spetsialiseeruda ning jarjest enam réhutatakse tooks vajalike
isikuomaduste ja eelduste olemasolu.

Tehnoloogia areng ning jarjest kiiremini toimuvad muutused tingivad vajaduse osata pideva arenguga
kohaneda ja omandada regulaarselt uusi oskusi; oluline on arendada Gpioskusi ja -motivatsiooni.
Kasvava tahtsusega on oskus teha koost6dd teiste valdkonna ametitega. Koolildpetajate tldoskusi, sh
oskust tooalaselt suhelda ja teadmisi hankida ning valmisolekut osaleda elukestvas Oppes on
ekspertide hinnangul vaja parandada. Oma osa selles on nii todandjatel (vajaduspdhised
tdienduskoolitused, boonuste ja vaba aja pakkumine enesetaienduse soodustamiseks, horisontaalsete
karjaarimudelite toetamine jne) kui ka SKA-I, kus tuleks lisaks erialaste oskuste 6petamisele panustada
Uldoskuste arendamisse.

Alljargnevalt on oskuste ja teadmiste vajadust kirjeldatud valdkonna peamiste tddandjate
vaatenurgast.

4.1. Hairekeskus

Hairekeskuse pd&hikutsealadel on ka tulevikus esmatdhtis sobivate isikuomaduste ja Uldoskuste
olemasolu (nt kiirus, olulise info eristamise ja seoste loomise oskus, vaimse pinge hea taluvus,
valmisolek téotada ka oisel ajal, hea suhtlemisoskus, v6ime naha suurt pilti). Erialaselt on vaja
universaalseid paastekorraldaja  oskusi, tootajal peavad olema teadmised kdikidest
pohivaldkondadest (meditsiin, politsei, pdaste) ja suutlikkus tootada konedega, mis ei Vvii
paastesindmuseni (suunamine abiinfo telefonile, perearsti nduandetelefonile jm). Tulevikus on
tootamise eeldus toenaoliselt inglise keele oskus, nii nagu praegu on vene keele oskus. Arvutioskuse
tase peaks pigem paranema seoses uute to0programmide (nt SOS-3) kasutuselevétuga. Tahtis on

118 World Economic Forum (2018). The Future of Jobs Report;
http://www3.weforum.org/docs/WEF Future of Jobs 2018.pdf.
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olulise info kiire eristamise, salvestamise ja edastamise oskus, kiire triikkimine, lihikaskluste
(klahvikombinatsioonide) valdamine ning suutlikkus té6tada korraga mitme programmiga.

Paastekorraldaja ja logistik peavad olema vdimelised tegema md&lemat t66d ning vajaduse korral
asendama kolleege. Praegustest valvevahetuse juhtidest saavad tulevikus téendoliselt esmatasandi
juhid ja neil suureneb administratiivse t00 osakaal (paastekorraldajate ja logistikute t60
koordineerimine, vajaduse korral sekkumine, abistamine, kdne menetlemise Ulevétmine,
noustamine). Kasvab juhtimisoskuste vajadus (meeskonna juhtimine, toOtajate koolitusvajaduse
analliUs, arenguvestluste pidamine, téokorralduslik arendustegevus jm).

4.2. Kohalikud omavalitsused

Intervjueeritute hinnangul vGivad KOV-id tulevikus taita senisest rohkem korrakaitselisi Glesandeid,
kuid sellekohast juhtimisotsust riigi tasandil tehtud ei ole. Praegu tdidavad KOV-id neile seadusega
maaratud Ulesandeid, sh korrakaitselisi Glesandeid, kus nad on maaratud riikliku jarelevalve tegijaks.
Lahitulevikus laienevad vaid KOV-i korrakaitseametnike Gigused mh tagada avalikku korda ja
reageerida senisest tulemuslikumalt korrarikkumistele. See muudab korrakaitseametnike vajalike
oskuste ulatust, kuna nad saavad ka diguse rakendada vahetut sundi (kasutada flusilist jGudu,
erivahendeid ja teenistusrelvi). Korrakaitseseaduse kavandatava muudatusega kaasneb ka vajadus
muuta korrakaitseametniku 5. ja 6. taseme kutsestandardeid. Korrakaitseametnike tulevikuoskustes
vOib osalisi paralleele tdmmata peamiselt PPA patrull- ja piirkonnapolitseinikega.

Intervjueeritud tdid senise oskuste vajaduse pdhjal esile t66d reguleerivate dokumentide, KOV-ide
maaruste ja normide tundmist ning nendes orienteerumist. Vaga hasti sobib siseturvalisuse alal
saadud ettevalmistus (sh vanglateenistuse kogemus), mille baasil on véimalik omandada lisaoskusi
(nt menetlusoskus). Tallinna Munitsipaalpolitsei hinnangul muutub oskuste vajadus eelkdige to6taja
karjaaritee edenedes — alustatakse patrull- ja valveteenistuses, edasi liigutakse piirkonnatééle ja
I6puks menetlusse. Vdiksemad KOV-id vajavad aga vdaga mitmekiilgsete oskustega tootajaid, sest tks
tootaja esindab Giht KOV-i erinevates korrakaitse t6616ikudes voi isegi mitut KOV-i. Viimasel juhul peab
tootaja suutma orienteeruda lausa mitme KOV-i maarustes, kuna reeglid voivad erineda.

Puuduolevate oskustena nimetasid eksperdid peamiselt Gldoskusi: vene ja eesti keele oskust,
kirjakeele oskust, suhtlemisoskust, empaatiavbimet, meeskonnatoo- ja koostodoskust.
Menetlusteenistuses on tarvis eelkdige plsivust, rutiinitaluvust, iseseisva motlemise ja otsustamise
voimet ning haid klienditeenindusoskusi. Piirkonnat6ds annab hea eelduse sotsiaalté6 kompetents.

4.3.  Maksu- ja Tolliamet

MTA ekspertide hinnangul suureneb spetsialistide oskuste ja teadmiste vajadus seoses keerukate
infoslisteemide arendamise ja loomisega IT, andmetootluse ja -anallisi valdkonnas (sh tehisintellekt,
andmeinfoslisteemide arendamine, suurandmete kogumine ja analiilis, kiberturvalisus, teenuste
juhtimist kasitlevate teadmiste ja (riski)anallilisioskuse vajadus). Rohkem on vaja ka majandusteadmisi
ning oskust seostada valdkonda md&jutavaid trende (nt e-kaubanduse areng) MTA td6protsesside ja
arendusvajadustega. Tahtis on seostada teoreetilisi teadmisi ettevdtluse ja majanduse tegelike
arengusuundadega, sest tollitéd on otseselt seotud majanduse toimimisega. Kuna vajalike oskuste
spekter laieneb, varvatakse tulevikus tdenaoliselt enamate erialade (majandus, IKT, digus) |0petanuid,
mitte ainult maksu- ja tollialase ettevalmistusega inimesi.
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MTA uurijatel peaks olulise osa baasoskustest moodustama ka kriminaalmenetluse kompetents.
Rahvusvahelistumise ja majanduskuritegevuse kasvu tottu on uurijatel vaja jarjest enam tunda
erialaseid rahvusvahelisi koostd6raamistikke ja uurimistoiminguid ning suhelda vodrkeeles (peamiselt
inglise vdi vene keeles). Kasuks tuleb rahvusvaheline praktika- vdi &pikogemus. Uldise
digiteerimistrendi survel on juba tekkinud vajadus osata hankida, hinnata ja kdidelda digitdendeid.

Tolliametnikelt oodatakse universaalseid (eri pohikutsealadel kasutatavaid) erialaseid oskusi ning
valmisolekut jagada toollesandeid PPA tootajatega (patrullpolitseinike ja piirivalvuritega). Naiteks
Narva ja Sillamae piiripunktides on juba praegu llesanded jagatud ning MTA ametnikud tdidavad
osaliselt PPA ametnike (lesandeid, sh Narva piiripunktis ka vastupidi. Maanteepatrullis on lisaks
tollidokumentide tundmisele, aktsiisikaupade kontrollile jm samuti vaja samalaadseid oskusi nagu PPA
ametnikel (turvakontroll, relva kasutamine, vadarteomenetlus jne).

Valdkonna kdrgharidust omandavad noored naevad intervjueeritute hinnangul oma tulevikku pigem
kontoriametnike ja spetsialistidena ega ole valmis t6oks piiril vGi patrullis. Et patrullpolitseinike,
piirivalve- ja tolliametnike t66l on suur Uhisosa, vOiks ekspertide hinnangul neid ka tulevikus
kutsehariduse tasemel koos koolitada ja pakkuda vdimalust spetsialiseeruda tollit6é6 mooduldoppe
kaudu.

4.4. Politsei- ja Piirivalveamet

PPA to6ilesanded muutuvad mitmekesisemaks ning intervjueeritute hinnangul on vaja tulevikus nii
laialdasema padevusega ametnikke, kes suudavad vajaduse korral kiiresti imber spetsialiseeruda ja
tdita paralleelselt eri téollesandeid (nt koostéos MTA-ga tollikontroll ja piirikontroll), kui ka
eriteadmistega politseiametnikke (nt uurijad, noorsoopolitseinikud). Ametikohtade taitmisel ja ka
kadettide vdrbamisel peaks tulevikus veelgi tdpsemalt madratlema sobivad isikuomadused — nt
piirkonnapolitseiniku puhul on rohkem vaja kogukonnat6oks sobivaid eeldusi (vdga hea suhtlemis- ja
inimeste tundmise oskus, anallisioskus, valmisolek t66tada eri vanuseriihmadega, teha ennetust66d
ja koostood KOV-iga), ent patrullpolitseinikel on jatkuvalt tarvis rohkem politseitaktikalisi oskusi (relva
ja enesekaitsevahendite kasutamine, enesekaitsetehnikad jm). Oluline on soov té6tada inimestega ja
valmisolek teha koost66d teiste valdkonna ametitega.

Seoses rahvusvahelistumise ja migratsioonitrendidega peavad patrull- ja piirkonnapolitseinikud ning
piirivalvurid tegema rohkem migratsioonijarelevalvet, tundma kultuurilisi eriparasid, oskama lisaks
vene keelele ka inglise keelt. Kui valmib uus kérgtehnoloogiliste lahendustega idapiir, vajab piirivalve
rohkem teabe (héiresignaalid, videopildid) té6tlemise ja anallilisiga ning tehnoloogia (valveseadmed,
droonid) kasutamisega seotud oskusi ning vahem jalgsi voi sGidukiga patrullimisega seotud oskusi.
Droone saab kasutada nt piiri valvamisel, kadunud inimeste otsingul, turvalisuse tagamisel visiitidel ja
suurdritustel, liiklusjarelevalves jm.

Erinevatel ametikohtadel kasvab valdkondlike IKT-oskuste (nt digikriminalistika, valdkonna
suurandmete kogumine ja anallils ning anallilisi tulemuste baasil otsuste tegemine; sotsiaalmeedia
kasutamine ja jarelevalve) ning (riski)analliisioskuse vajadus. Eksperdid réhutasid korduvalt
kiiberturvalisusega seotud teadmiste vajadust, kuid leidsid samas, et selle ala spetsialistid on
peamiselt IT-haridusega. Valdkonnaspetsiifilisi teadmisi on siiski (ha enam tarvis ka
kiberkuritegevusega kokku puutuvatel siseturvalisuse ametialadel: politseinikel, uurijatel ja
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analldtikutel. Tekib rohkem nn e-politseiniku ametikohti, kus lahendatakse peaasjalikult
kiberkuritegusid.

Seoses majanduskuritegevuse kasvuga suureneb majandus- ja ettevotluspdadevuse vajadus. Ameti t66
planeerimiseks on (Gha enam tarvis strateegilise ja taktikalise anallilisi oskust. Kuna PPA teenuste
tagamiseks vajalike oskuste spekter laieneb, varvatakse tulevikus jarjest rohkem erinevate erialade
(Gigusteadus, majandusteadus, IKT, sotsiaal- ja kditumisteadused) Idpetanuid, mitte ainult
siseturvalisuse keskse ettevalmistusega inimesi. Eksperdid ootavad siseturvalisuse valdkonna oskusi
eelkdige SKA erialadelt, muude teadmiste ja oskuste vajaduse katavad nende hinnangul pigem
suuremad ulikoolid (TLU, TTU, TO).

Jarjest enam pannakse réhku ennetustegevusele (vdheneb tagajargedega tegelemine ja vajadus
menetlustega sekkuda), mistdttu naiteks patrull- ja piirkonnapolitseinikel kasvab suhtlemise ja
turundusega seotud kompetentside vajadus. Ennetustegevus eeldab ka analiilitikute t66d, sh
suurandmetele tuginevat anallilisi. Eksperdid leidsid, et politseiniku tulevikuoskuste vajadus liigub
kutsehariduse tasemelt pigem kdorghariduse tasemele just seoses ennetustegevuse keerukuse ja
Gldoskuste kasvava vajadusega. Juba praegu eeldatakse nt piirkonna- ja noorsoopolitseinikult pigem
korgharidust. Rohutati ka enesejuhtimise, sh ajakasutuse ja toolilesannete prioriseerimise voimet.

Rahvusvahelistumise maojul on uurijatel vaja Uha enam tunda erialaseid rahvusvahelisi
koostddraamistikke ja uurimistoiminguid ning suhelda vodrkeeles (peamiselt inglise vGi vene keeles).
Kasuks tuleb rahvusvaheline praktika- voi 6pikogemus. Sisekaitseliste oskuste seas on intervjueeritute
hinnangul praegu veel puudu jalitustegevuse kompetentsist.

45. Paasteamet

Paasteametis pannakse jarjest enam réhku ennetustegevusele, mistottu
ohutusjarelevalveteenistujatel kasvab suhtlemise ja ka turundusega seotud kompetentsi vajadus.
Paastjad on Uha rohkem kaasatud ennetustegevusse (nt koduvisiidid, esinemised lastele ja avalikel
Uritustel), mis suurendab ka nende suhtlemisoskuste vajadust. Kutseeksamile tulevatel to6tajatel, kes
on Oppinud iseseisvalt, on seni olnud raskeim eksami osa ennetuse moodul. Et suhtlemisoskust ei
omandata iseseisva Oppe kdigus, on intervjueeritute hinnangul vaja selle arendamisega valjaGppes
eraldi tegeleda. Uute pdlvkondade suhtlusvalmidus vdib olla parem, kuid nende tegelik oskus ndost
nakku suhelda on intervjueeritute hinnangul kesine. Olulised on ennetustodks sobivad isikuomadused,
nt empaatilisus, hinnangutevaba kuulamisoskus, teabe edastamise oskus ja veenmisoskus.

Paastjate jaoks on vaga olulised kaelised oskused, sest neil on vaja kasutada mitmesuguseid td0riistu
(nt haamer, kang, mootorsaag). Noortel on need oskused ekspertide hinnangul pigem ndrgad, kuna
nad kasvavad keskkonnas, mis on varasematest polvkondadest kiill tehnoloogiarikkam, kuid nduab
vdahem fldsilist ja kaelist t66d. Vaga tdhtis on tehniline taip — pdasteautod muutuvad jarjest
tehnoloogilisemaks ning seoses uute tehniliste lahenduste kasutuselevGtuga on pdaastjatel vaja
omandada vai regulaarselt uuendada ka mitmesuguseid tehnilisi erioskusi (nt droonide, tahvelarvutite
jm kasutamine). Koige keerulisem tehniline valjabpe on demineerijatel, kes peavad olema valmis
regulaarseks tdienduskoolituseks ja edasidppimiseks. Keerukamateks té6deks vajaliku oskustaseme
omandamine eeldab demineerijatelt 7—8 aastat kestvat to0kohapdhist valjadpet. Kasvab vajadus
osata kasutada tehnilisi abivahendeid, nt roboteid.
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Tehniliste vahendite abil kogutud info ja materjalide (nt droonide abil saadud info, maa-alade
kaardistused, paastesiindmuste suurandmed) too6tlemise ja t66s rakendamise vajadus suurendab
ekspertide hinnangul monevorra korghariduse tasemel oskuste (nt analiiisi- ja planeerimisvdime,
ennetustegevuse kavandamine) vajadust. Ka Paasteametis vajatakse spetsiifilisi erialaseid
kompetentse valjastpoolt sisekaitsealast koolituspakkumist, naiteks KBRT spetsialistidele (sobiv
ettevalmistus keemia, flisika jt erialadelt).

4.6. Turvatoo ja turvasisteemide kaitus

Valdkonna ettevotted tunnevad tootajate puhul puudust nii lihtsamatest kdelistest oskustest, mis on
seotud norkvoolutéddega (kaablite paigaldamine, tooriistade kasutamine), kui ka keerukamast
kompetentsist turvasiisteemide paigaldamise, seadistamise ja hooldamise alal. Lihtsama taseme
tehnilist ettevalmistust pakkuvate Gppekavade loomiseks vGib olla tarvis koostada nérkvoolutehniku
3. taseme kutsestandard ja tookohapdohine Gppekava. Selline Ope aitaks parandada valdkonnas
tehtavate lihtsamate to6ode kvaliteeti ja Ghtlasi leida 3. taseme Oppe ldbijate seast véimekamaid
kandidaate turvatehnikute 4. taseme Gppesse.

Tehnoloogia kasutuselevotuga seotud oskuste vajadus kasvab ja lihntsamate turvatéotaja oskuste
(nt objekti flilisiline valvamine kohapeal, labipdasudiguse tuvastamine, isiku tuvastamine) vajadus
kahaneb. Senine turvatootaja roll asendatakse seadmetega, kuid t66 uute vahenditega
(nt videovalvetehnika, ndotuvastusprogrammid, perimeetri valvesiisteemid) eeldab tehnilist taipu ja
valmisolekut omandada uusi oskusi. Muutuse kirjeldamiseks tdid eksperdid nditeks, et kui seni pidi
videovalves olev turvatdotaja jalgima keskmiselt kuni nelja ekraani, siis tulevikus on neid poole
rohkem ja need on integreeritud mitme paralleelselt t66tava valveprogrammiga.

Turvajuhtidele vajalikud oskused |dhenevad ekspertide hinnangul Giha enam IKT-valdkonnale, kuna
toimub (ileminek tehnikapdhistele valveslsteemidele. Lisaks on vaja teadmisi turunduse ja
teenusedisaini alal, et pakkuda klientidele nende vajadusele vastavaid turvalahendusi. Kliendisuhtluse
oskusi, nt head koost6o- ja suhtlemisoskust, on tarvis ka juhikohal to6tavatel turvatehnikutel.
Eksperdid réhutasid ka juhiomaduste (nt iseseisev otsustusvdime, enesejuhtimise oskus) ja kolleegide
koolitamise oskuse vajadust. Opi- ja Bpetamisoskuste tihtsus toodi esile eelkdige tehniliste
kompetentside omandamise vaates, kuna tasemedppekavad (nt IT kutseGppes, automaatika, elektri,
mehhatroonika erialal) annavad ainult osa vajaminevatest oskustest ja ilejdanu tuleb omandada
tookohal.

4.7. Vanglateenistus

Tulevikus tdenaoliselt Ghtlustuvad valvuri ja inspektor-kontaktisiku té6llesanded ning to6ks vajalikud
oskused. See lihtsustaks vanglateenistuses ametite vahel roteerumist ja suurendaks vangi
kontakttunde inspektor-kontaktisikuga, kuid tdhendaks Oppe viimist kutsehariduse 4.tasemelt
kutsehariduse 5.-le vdi kdrghariduse tasemele ja pikendaks tootajate valjadpet.

Raskusi on piisava keeleoskusega tootajate leidmisel. Vene emakeelega kandidaadid ei suuda taita
eesti keele C1-taseme néuet, kuna lisaks suhtluskeelele on oluline ka kirjakeele oskus (t66dokumendid
tuleb koostada eesti keeles). Eesti emakeelega kadetid ei oska vajalikul maaral vene suhtluskeelt.
Oluliste isikuomadustena nimetati pinge- ja koormustaluvust, head fuUsilist vormi ning valmisolekut
tootada vahetustes.
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Digi- ja tehniliste oskuste vajadusena nimetati arvutikasutusoskust sel maaral, et oleks valmisolek
tootada mitmesuguste andmekogudega, aga samuti video- ja turvaseadmetega t66tamise oskust.
Lahiajal olulist tehniliste oskuste vajaduse muutust eksperdid ette ei nde, sest vanglad on uued vai
vaga uued ja neis kasutusel olevad tehnilised lahendused ldhikiimnendil téenaoliselt markimisvaarselt
ei muutu.

Eraldi toid intervjueeritud esile magistriastmel Gpetatavaid vanglatookompetentse, mida on vaja
Uksusejuhtide  juhtimisoskuste parandamiseks (konfliktide lahendamine, suhtlemis- ja
labirddakimisoskused, avalik esinemine, meediasuhtlus, té6tajate motiveerimine).

4.8. Kokkuvote

Kiiresti muutuv tookeskkond tingib vajaduse pidevalt kohaneda, olla valmis vGtma uusi to6ilesandeid,
osaleda elukestvas Oppes nii erialaste teadmiste regulaarseks tdiendamiseks kui ka uute
digilahenduste kasutuselevotmiseks. Kuna siseturvalisuse valdkonna ametikohad on tihti seotud
pingeliste tooolukordadega, on vaja emotsioonide juhtimise oskust, head stressitaluvust ja ka
valmisolekut to6tada vahetustes. Vajalikest isikuomadustest tOsteti esile soovi teha vastutusrikast
ning missioonitundega t66d, soovi to6tada inimestega, iseseisvust todalaste otsuste langetamisel,
vastutusvoimet, kiire motlemise voimet ja enesejuhtimise oskust. Jatkuvalt on mitmel valdkonna
pOhikutsealal té6tamise ja Oppimise eeldus hea flilisiline vorm ning kehaliste katsete sooritamine.
Samas markisid eksperdid korduvalt, et analliltikute ja uurijate kasvulava suurendamiseks tuleks
kaaluda voimalust alandada kadettide varbamisel fiilisilise véimekuse norme veelgi.

Valdkonnaiileselt on vdimalik loetleda té6andjate peamised ootused nii erialastele kui ka Uldistele
oskustele. Uleilmsete trendide ja valdkonna arengu mdjul vajatakse tulevikus peamiselt jargmisi
erialaseid oskusi ja teadmisi:
e universaalsed siseturvalisuse alased teadmised ja oskused, mida on vdimalik rakendada
mitmel valdkonna pd&hikutsealal;
e ennetuskeskne todssesuhtumine ja selleks vajalikud isikuomadused (nt empaatilisus,
kuulamis- ja veenmisoskus);
o valdkondlikud IKT-oskused (nt tddalaste andmekogude ja programmide kasutamine,
digitdendite hankimine, kditlemine ja hindamine, kiiberturvalisus);
e tehniline taip ja valmisolek valdkonnas rakendatavate tehniliste uuendustega kaasa minna;
e menetlus-, sh kriminaalmenetluskompetents;
e politseitaktikalised (sh erivahendite kasutamise) ja jalitustegevuse oskused;
e rahvusvahelise erialase koost66 raamistikud ja uurimistoimingud.

Jarjest tahtsamaks muutuvad jargmised ildised oskused, teadmised ja isikuomadused:
e oskus ja tahe inimestega t66d teha, sh kliendikesksus ja juhtimiskompetents;
e koostoooskus, oskus tootada meeskonnas;
e hea flusiline vorm, motivatsioon seda hoida ja regulaarselt treenida;
e muutuvate tdodillesannetega kohanemise ja dppimise vGime, enesejuhtimise oskus;
e teadmised teistest valdkondadest (nt majandus, Gigus, sotsiaaltoo, keemia, psihholoogia,
IKT);
e vdga hea suhtlusoskus (sh erialaselt voorkeeltes), eri kultuuride tundmine;
e analiiUsi- ja siinteesioskus.
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5. Todjouvajadus ja hdiveprognoos

Selles peatiikis kasitletakse uue t66jou vajadust siseturvalisuse valdkonna pohikutsealadel lahema
kiimne aasta jooksul. Alapeatiikis 5.1 analiilisitakse prognoositavat hdivatute arvu muutust
pohikutsealadel (té6kohtade arvu muutusest tulenevat hoive kasvamist voi kahanemist) |ldhema
kiimne aasta jooksul. Uue t66jou vajadust, mis tuleneb pensionile siirduvate t66tajate asendamise
vajadusest ja t00jou voolavusest, kasitletakse alapeatiikis 5.2. KokkuvGtvad jareldused on esitatud
alapeatiikis 5.3.

5.1. Hinnang kutsealadel hdivatute arvu muutusele

Siseturvalisuse pShikutsealadel to6kohtade arvu muutust prognoosides véeti arvesse uuringu raames
tehtud intervjuusid, VEK-i hinnanguid, valdkonna arengutrende ja majandusnaitajaid ning varasemaid
uuringuid.
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Esitatav hoiveprognoos'’ rajaneb jargmistel eeldustel:

e prognoos lahtub konservatiivsest stsenaariumist, st kehtib stabiilse majandusarengu korral;

e demograafiline olukord ei véimalda hdive ekspansiivset kasvu;

e arvestatakse riigireformist |dhtuvate konsolideerumissuundumuste mdju avalikus halduses,
eelkoige eesmarki tagada avalike teenuste kvaliteet juhul, kui to6tajate arv vaheneb voi vahemalt
ei kasva;

o elanike valmisolek panustada siseturvalisuse arengusse vabatahtliku tegevusega kasvab
(2018. aastal oli abipolitseinikke 1038, vabatahtlikke péaastjaid 1932 ja merepaastjaid 551,
siseturvalisuse arengukavas eeldatakse 2030. aastaks 15-20% kasvu)'?’;

e majanduses toimub rahvusvahelisest konkurentsiolukorrast tingituna aeglane lilkkumine suurema
tootlikkuse ja lisandvaartusega ning vadrtusahelas kérgemal asetseva ettevétluse suunas.

Ekspertide hinnangul mojutab siseturvalisuse valdkonna arengut ja t6djduvajadust jargmisel
kiimnendil tehnoloogiliste ja demograafiliste muutuste, rahvusvahelistumise ning laiemalt Ghiskonna
ootuste (sh vaartushinnangute) ja riigi otsuste (sh valdkonda reguleeriva Gigusliku raamistiku
muutuse) véimalik koosm&ju.

Kasvavad (ihiskonna ootused siseturvalisuse valdkonna pakutavate (avalike) teenuste komplekssuse,
kiiruse, ulatuse ja kvaliteedi suhtes. Ekspertide hinnangul on ka asutuste endi seatud eesmargid
hoolimata piiratud ressurssidest muutunud aja jooksul jarjest ambitsioonikamaks ning (Gha enam
ametkondadevahelist koostood eeldavaks. Tulevikus ei pruugi kasvada juhtumite ja siindmuste arv,
kiill aga nende keerukus, lahendamiseks kuluv aeg ja todmaht.

Seega kujuneb tulevikus keskseks kisimus, kuidas tuleb valdkond kasvavate ootustega toime
olukorras, kus llesanded on jarjest keerukamad ja votavad rohkem aega, aga t66joud on piiratud ja
palgasurve kasvab!?l. Samal ajal tuleb hoida ja parandada valmisolekut v&imalikeks kriisiolukordadeks

119 Hinnang hdivatute arvu muutusele kutsealadel.

120 Sjseministeerium (2019). Vabariigi Valitsuse protokolli mérgitava otsuse ,,,Siseturvalisuse arengukava 2020—
2030“ esitamine arutamiseks Riigikogule”. EelnGude infostisteem;
http://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/184b2e57-2c40-4e41-b5c2-e2e24ab71c30#293MUWgx.

121 Arvestades, et inimeste nappus on muutumas jarjest kriitilisemaks teguriks kdigi organisatsioonide
toimimises, on ilmne, et tulevikus suureneb surve ka siseturvalisuse valdkonnas, kuna erinevalt erasektorist ei
saa riik avalike teenuste pakkumisest loobuda vai neid kiiresti imber kujundada.
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ning vOimekust lahendada ja ennetada erinevaid ohte. Valdkonna t&b6andjate esindajate
eksperdiintervjuude analliUsist joonistus valja kolm labivalt olulist kontseptuaalset kategooriat:
1) innovaatiliste tehnoloogiliste lahenduste juurutamine, 2)ennetustegevusse panustamine,
3) tihedam ametkondadevaheline koost66 ja teatud Ulesannete delegeerimine koos partnerite
vOimestamisega. Lisaks kerkis PPA ja Pdasteameti kontekstis esile neljas strateegiline suund —
tdotajate haridusliku mitmekesisuse kasvatamine!??, mis puudutab eeskitt uurijaid ja
politseianaliitikuid, piirkonnapolitseinikke ning KBRT ja pdasteteenistuse spetsialiste (lahemalt vt
ptk 7). Kokkuvottes muutub t66 valdkonnas ja tottajate koolitamine nende tegurite koosmajul

tulevikus keerulisemaks.

Nagu koigis valdkondades, on ka siseturvalisuse valdkonna p&hikutsealade tuleviku t66jou- ja oskuste
vajaduse olulisemaid mdjutajaid ilmselt tehnoloogia areng ja sellest Iahtuvate vdimaluste kasutamine.
Nagu nadha tabelist 3, leidub nii neid kutsealasid, kus potentsiaalsed tehnoloogilised uuendused
voimaldavad kasvava t60mahu juures sailitada tootajate arvu praegusel tasemel, kui ka neid, kus
tootajate arv kasvab. Mdlemal juhul kaasnevad muutused t60 sisus ja iseloomus ning oskuste
vajaduses — t66tajad peavad oskama innovaatilisi vGimalusi oma té6protsessi [6imida ja neid iga paev
kasutada.

Mitmete esmareageerijate (patrullpolitseinikud, piirivalvurid, paastjad, tolliametnikud) jaoks loovad
uued tehnoloogilised lahendused koos analilsivoimekuse kasvuga paremaid vdimalusi riskide
hindamiseks ja t66 t6husamaks korraldamiseks (et piltlikult 6eldes olla Gigel ajal Giges kohas ja teha
Oigeid asju), mis vGimaldab vajaduse korral tulla kasvava t66mahuga toime ilma tootajate arvu
suurendamata. Info- ja jarelevalvesiisteemide arendamine vdib vahendada tehnilise t66 mahtu ja
anda seega uusi voimalusi piihenduda sisulisematele ja suuremat lisavaartust loovatele lilesannetele
nt vanglaametnikel, tollispetsialistidel ja patrullpolitseinikel.

Kuritegevuse struktuur teiseneb — kasvab nn valgekraeline, piirililene ja kiberkuritegevus,
eksponentsiaalselt suureneb info ja andmete hulk, sh juhtumitega seonduvad tdendid ja teave on
jarjest enam digitaalsed. Selle tulemusena suurenevad tulevikus t&endoliselt uurijate ja
politseianaliiiitikute tédjouvajadus ning nende ettevalmistuse mitmekesisus: vajalikud oskused on
seotud sotsiaal- ja kaitumisteadustega (Oigus, majandus ja finantsanallilis, psiihholoogia ja
organisatsioonikaditumine) ning vaga oluline on ka IKT-kompetents.

Uleminek ennetustegevuskesksele téémudelile (st viheneb tagajirgedega tegelemine ja vajadus
menetlustega sekkuda) ei pruugi vahendada té6jouvajadust, vaid vGib pigem teisendada t66 sisu.
Piirkonnapolitseinike roll elukeskkonna turvaliseks muutmisel kasvab, eeldades (iha rohkem koostddod
teiste ametkondade ja omavalitsustega, nt lahisuhtevadgivallaga tegelemisel voi strateegilise
partnerlusena kohaliku arengu kavandamisel. Uhtlasi vdib kasvada piirkonnapolitseinike arv.
Paasteteenistuse spetsialistide (sh ennetustd6 spetsialistide ja ohutusjarelevalveteenistujate) arv
toenadoliselt eriti ei muutu, kuid senisest enam keskendutakse sellele, et tutvustada ja teadvustada eri
sihtrihmadele nende rolli ja vastutust. Hairekeskuse paastekorraldajad on oma igapdevatdos juba
praegu taheldanud elanikkonna teadlikkuse kasvu, nt on markimisvaarselt rohkem hakatud teatama
lahisuhtevagivallast. Vahenenud on kiiret sekkumist eeldavad paaste-, politsei- ja kiirabivaljakutsed,
kuid suurenenud on nende kdnede osakaal, mis vajavad kompleksset lahendust eri ametkondade (nt
KOV-i sotsiaaltootajad, piirkonnapolitseinikud) koostdds: mitmesugused sotsiaalsed ja vaimsed
probleemid, tervisedrevus, lahisuhtevagivald jne. Eksperdid on seisukohal, et paastekorraldajate t66

122 samasugune suundumus ilmnes ka &iguse valdkonnas prokuratuuri konsultantide puhul, kelle hulka
loodetakse tulevikus lisaks Giguserialade vilistlastele rohkem kaasata nt IKT- ja sotsiaaltdo kompetentsiga
tootajaid.

61



laheb tulevikus keerukamaks ja vastutusrikkamaks ning eeldab jarjest enam tugevaid Uldoskusi, sh
tervikpildi ndgemise oskust ja iseseisvate otsuste langetamise véimekust.

Planeeritavad muudatused valdkonda reguleerivates digusaktides, mis puudutavad tuleohtust!?,
turvategevust!? ja korrakaitse funktsiooni omavalitsustes!?®, véimaldavad luua paremaid eeldusi era-
ja avaliku sektori paindlikumaks koostooks, teatud Ulesannete delegeerimiseks ja partnerite
voimestamiseks ning toovad Uhtlasi kaasa margatava mdju ka teatud kutsealade td66jouvajadusele.
Nende muudatuste tulemusena suureneb tdendoliselt nt omavalitsuste roll ja lilesannete ring
turvalisuse tagamisel (vdiksemad korrarikkumised, liiklusohutus jne) ning Uhtlasi kasvavad
korrakaitseametnike arv ja padevusalad (sh vahetu sunni rakendamine). Qigusliku raamistiku muutus
koos tldise teadlikkuse kasvu ja valmisolekuga panustada tuleohutusse vdib kaasa tuua suurema
vajaduse tuleohutusndustamise jarele ja uute teenuste turuletuleku. Ekspertide arvates vodib
tuleohutusasjatundjaid, kellest juba praegu tuntakse suurt puudust, tulevikus tarvis olla koguni kaks
korda rohkem.

Turvatoo tegevusalal annab Gigusliku raamistiku muudatus ettevbtetele suurema vabaduse
turvateenuseid kujundada. Koos tehnoloogia arengust tulenevate uute vdimalustega voib see
ajendada turule tooma uusi innovaatilisi ari- ja teenusemudeleid. Palgasurve ja to6joukulude kasv on
klassikalise, mehitatud valve keskse turvateenuse kallinemise viinud juba kriitilise piirini ja
pohjustanud selle teenuse mahu olulise vdahenemise, kuna potentsiaalsed kliendid ei saa teenust
senises ulatuses endale enam lubada. Seega ndeme turvattd tegevusalal tdendoliselt tulevikus
too6joumahuka teenusemudeli asendumist tehnoloogiapGhisega ning turvatdotajate ja -juhtide arvu
markimisvaarset kahanemist. Samalaadsed muudatused toimuvad ka teistes teenindusvaldkondades,
nt kaubanduses, kus t66jdunappus ja palgasurve vdivad soodustada innovaatiliste tehnoloogiliste
lahenduste kasutuselevdttu ja protsesside jatkuvat automatiseerimist!?®. Kasvav tehnoloogia osakaal
teenuste osutamisel suurendab tublisti seadmete remondi- ja hooldusvajadust ning (ihtlasi vajadust
turvatehnikute jarele (véimalik on kuni 50% kasv).

Toojouvajaduste muutuste hindamisel peab arvestama ka teguritega, mille mdju on praegu keeruline
hinnata. Siseturvalisuse valdkonnas vdib (iheks selliseks maaramatuks teguriks kujuneda suurte
rahvusvaheliste organisatsioonide varbamispoliitika. Kui nt Frontexiga'?’ seotud karjaarivdimalused
peaksid realiseeruma, oleks mdistlik kogu prognoos kriitiliselt ile vaadata (see puudutab eeskatt
piirivalvureid, aga m&ju voib olla ka ulatuslikum, nt tollitdotajatele).

Kokkuvottes kahaneb prognoosi kohaselt valdkonna té6jouvajadus ldahemal kiimnel aastal ligi
kiimnendiku vorra ehk umbes 1% aastas. Tdendoliselt ndeme ka mdningaid struktuurseid nihkeid — kui
avalikus halduses pusib p&hikutsealade hoive tldjoontes stabiilsena (vGimalik on kuni 2% kasv), siis
erasektoris toimub markimisvaarne kahanemine (kuni 20%). See on tingitud turvatootajate ja -juhtide
arvu vahenemisest ligi kolmandiku vorra. Suurimad arvulised muutused valdkonna t66jéuvajaduses
puudutavadki turvatéo tegevusala ja sellega killgnevaid vai lahedalt seotud kutsealasid. Kuni 50% vdib

123 Riigikogu Biguskomisjonile esitatud tuleohutuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu;
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/d8e53227-177f-4b39-a486-
38c1c67f5069/Tuleohutuse%20seaduse%20ja%20teiste%20seaduste%20muutmise%20seadus.

124 Kooskdlastamiseks esitatud turvategevuse seaduse eelndu. Eelndude infoslisteem;
http://eelnoud.valitsus.ee/main#tu3sERrbi.

125 Korrakaitseseaduse, Uhistranspordiseaduse, kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse ja vadrteomenetluse
seadustiku muutmise seaduse eelndu valjatéotamise kavatsus.

126 OSKA kaubanduse, rentimise ja paranduse uuringuaruanne. Kutsekoda (2018);
https://oska.kutsekoda.ee/wp-content/uploads/2016/12/kaubanduse-rentimise-ja-paranduse-uuring.pdf.

127 Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet; https://frontex.europa.eu/.
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tulevikus kasvada turvatehnikute ja kuni kaks korda praegu vaiksearvuline tuleohutusspetsialistide
pohikutseala. Tagasihoidlikku héive kasvu (kuni 10%) prognoositi uurijate ja politseianaliiltikute,
piirkonnapolitseinike, KOV-ide korrakaitseametnike ning demineerijate ametialal. Lisaks muutub
enamikul siseturvalisuse kutsealadel t60 sisu ja oskuste vajadus ehk see, millist t66d nad tulevikus
teevad, kuidas nad seda teevad ning millist ettevalmistust nad selleks vajavad.

Tabelis 3 on esitatud (ksikasjalikud hinnangud téd6jouvajaduse muutuse kohta siseturvalisuse
valdkonna pohikutsealadel. Prognoosi valjatootamist alustati alltoodud standardskaala alusel.
Kutsealade kohta, kus prognoositavat muutust ei olnud vGimalik standardiseeritud vaates (alltoodud
skaalal) piisava tapsusega edasi anda, on tabelis 3 esitatud detailsemad hinnangud.

N Maérkimisvaarne vajaduse kasv (lile +20%)

21 Moddukas vajaduse kasv (+11-20%)

A= Tagasihoidlik vajaduse kasv (+6—10%)

- Vajadus plsib stabiilne (+/-5%)

N - Tagasihoidlik vajaduse kahanemine (—-6—10%)
NI M&6dukas vajaduse kahanemine (-11-20%)

J Markimisvaarne vajaduse kahanemine (lile —20%)
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Tabel 3. Sisetuvalisuse valdkonna p&hikutsealade prognoositav hdivatute arv 2029. aastal ja hinnang h&ivatute arvu muutusele (kasvu- ja kahanemisvajadus)

Eeldatav HBive Prognoosi-
Institutsioon / EKR-i tase, HoGive | tud hoive .
. Kutseala . 31.12. Kommentaarid
EMTAK-i tegevusala haridus- 2019128 2029 muutuse
tase suund
EKR 6 Vangide arv on kiimne aastaga kahanenud ligi veerandi vorra, viimastel aastatel on languses olnud ka vangide arv Gihe vanglaametniku kohta (vt lisa 7 joonis L7.1).
Vanglainspektor RAK 172 163 Vangide jarelevalve vanglates on nildseks elektrooniline (kaamerate abil) ja see on t66joudu juba vdhendanud. Jarelevalvet on keeruline senisest enam
automatiseerida (ekspertide hinnangul ei ole enam véimalik inimest méarkimisvaarselt rohnkem masinatega asendada). Eksperdid hindavad praegust tegevuste mahu
Vanglateenistus / | Teabe-, uurimis- ja EKR 6 Stabiline | optimazlselcs. . . . . — U, _ . e
08423 Biguskaitse ja | sisekontrolliametnik RAK 40 38 - Infoslisteemide, nt vangiregistri arendamine (andmed digitaalseks ja paremini toodeldavaks) voib tulevikus vahendada kasitsi tehtavat t66d paberil ja Excelis, st
kohtud +5% vahendada kokkuvottes t66 tegemiseks kuluvat aega ning lihtsustada andmete kattesaadavust ja anallilsimist. Toenaoliselt ei vahenda see otseselt vanglaametnike
(-5%) arvu, aga muudab t66 iseloomu — ametnikud saavad tegeleda rohkem vangidega ja vahem tehnilise t66ga. Ametikohad on juba praegu valdavalt
Valvur EKR 4 529 503 multifunktsionaalsed (sarnane baasettevalmistus). Digioskused muutuvad jarjest olulisemaks, nagu ka oskused t66tada andmekogudega (nt andmesisestus).
KUT Tootajaid leida on keeruline, tunnetatakse teravat t66joupuudust (vabu ametikohti on ligi 18% koosseisust, st tdokoormus on suur). Todkohtade arv koosseisus voib
kahaneda kuni 5%, mis jdab prognoosiskaalal stabiilse t66jouvajaduse maaratluse piiresse.
Kuritegude arv on viimase 15 aasta jooksul kahanenud, eeskéatt varavastaste kuritegude vahenemise tottu. Ekspertide arvates voib tuleviku t66jouvajadust suuresti
mojutada kuritegevuse struktuuri teisenemine, st Uhtede kuriteoliikide asendumine teistega (vt tdpsemalt lisa 6). Menetlused muutuvad tulevikus téendoliselt
mahukamaks ja keerukamaks, t66 sisu teiseneb (nt kasvavad valgekraeline ja kiberkuritegevus, rahvusvahelistumise md&jul piiriilene kuritegevus jne).
Kiberkuritegevus on maailmas enim hoogu koguv kuriteotiitip, mida on keeruline uurida ja tGkestada, sest see toimub vaga kiiresti, on rahvusvaheline ja seetGttu
Biguslikult 1Gnklik3°,
Uurijaja EKR 6-7 A Uhelt poolt |.:?ais'uk'3 tulevikus?"info ja z.andrzlete .hulk margatavalt, juhtumitega seo.nduv te.z.a.\-/e. on Flha eNnam digitaalne. Tulevikus on .I.<.r.ir.n.inalistidel jérjeft enam \N/fajfa
L R RAK, BA, 844 907 tegeleda n-6 digitaalsete jdlgede ja tGenditega. Kasvab ka vajadus andmeid anallilsida ja motestada (sh suureneb analiiiitiliste oskuste tdhtsus koigil
politseianaltittik +6-10% ~p . . . .. . . . . e . .
MA pohikutsealadel). Ideaalis voiks info katte saada juba enne stindmuse toimumist (st laiem eesmark on ennetus, sh suurandmete analtiisi abil, nt sotsiaalmeediast).
Teisalt, mida rohkem tegeletakse n-0 juurprobleemide ennetamise ja lahendamisega, seda enam peaks uurimisvajadus vahenema. limselt tekib juurde ka véimalusi
menetlust automatiseerida.
Siseturvalisuse arengukavas'3! nihakse vajadust luua kiiberkuritegude avastamiseks ja tdhusamaks menetlemiseks uusi ametikohti, 8petada vilja spetsialiste ja
Politsei- ja tagada vajalikud tehnoloogilised eeldused. Ka intervjueeritud eksperdid kinnitasid, et IT-kompetentsiga uurijatest ja analtutikutest tuntakse méargatavalt puudust.
Piirivalveamet'*® / Lisaks on ekspertide hinnangul ldhitulevikus vaja suurendada olemasolevate t66tajate padevust majanduskuritegude ja korruptsiooni tdhusamaks uurimiseks.
08424 Avalik .. To0 iseloom vGib muutuda, digioskuste vajadus kasvab. Teave on jarjest enam virtuaalne ja pildiline, selle hulk suureneb andurite, kaamerate ja seiresiisteemide
. korrakaitsg ja EKR 4-6 Stabiilne lisandudes (nt idapiiril). Valitoode tegijate, st reageerijate ja piiripatrullide arv ja osatahtsus voib vdheneda, juhtimiskeskuse to6tajate arv selle arvelt aga kasvada.
julgeolekuteenistused | piirivalvur KUT, 847 850 fS‘V Kaudselt v3ib té6jduvajadust tulevikus mdjutada Frontexil3? virbamispoliitika (puudutab tdendoliselt u 100 inimest, kellel on spetsiifilised kompetentsid, st
RAK, BA =27 rahvusvahelise koost66 kogemus Schengeni valispiiri valvamisel, keelteoskus jne). Juhul kui Frontex hakkab Eestist vdrbama, on mdistlik prognoosi tapsustada
(vGimalik, et peaks arvestama vaikse kasvuga).
Ehkki senise suundumuse kohaselt on avaliku ruumi turvalisus suurenenud (vdhem siindmusi ja patrulle), on reageerimist nGudvate valjakutsete arv tervikuna pigem
kasvamas (nt tdnu teadlikkuse suurenemisele teatatakse ldhisuhtevéagivallast jarjest rohkem). KOV-id vai erasektor vdivad tulevikus teatud funktsioone Ule vétta
Stabiilne (nt kindlustusseltsid voivad menetleda lihtsamaid liiklusGnnetusi voi KOV-id saada suurema rolli liiklusohutuse tagamisel), mis voimaldaks PPA-I péérata rohkem
Patrullpolitseinik EKR 4-6 N tdahelepanu ennetusele ja teenuste kvaliteedi parandamisele (nt lahendada juhtumeid kiiremini voi sisukamalt).
KUT, 1065 1070 +5% Ka uued tehnoloogilised lahendused (nt seirestisteemide arendamine) koos analiilisivdimekuse kasvuga v&ivad tulevikus luua paremaid eeldusi t66 t6husamaks
RAK, BA korraldamiseks (et olla digel ajal Giges kohas). Olukordade lahendamise t6hustamine automaatsete jarelevalvesisteemide ja taiselektroonsete menetluste abil vGib

patrullpolitseinike t66 mahtu ja sisu markimisvaarselt méjutada. Ekspertide hinnangul on praegune t66jduressurss optimaalne, endiselt on tahtis hoida valmisolekut
vGimalikeks kriisiolukordadeks (nt massirahutused, akkriinnakud vms). Arvestades strateegilisi eesmarke ja nende taditmise vGimekust, ei ole Siseministeeriumi
hinnangul esmareageerijate/korrakaitsjate arvu véimalik vahendada.

128 Andmeallikad hdivatute arvu kohta on esitatud peatiiki 1 tabelis 2 ja lisa 4 tabelis L4.1.
129 ppA pdhikutsealade hdives kajastuvad ka 140 teenistuses olevat kadetti.
130 Ahven, A. et al. (2019). Kuritegevus Eestis 2018. Kriminaalpoliitika uuringud, 28. Justiitsministeerium; https://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/kuritegevus eestis 2018 viidetega lisadele.pdf (14.10.2019); Interpol;
https://www.interpol.int/Crime-areas/Cybercrime/Cybercrime.

131 Sjseministeerium (2019). Vabariigi Valitsuse protokolli margitava otsuse ,,,Siseturvalisuse arengukava 2020—-2030“ esitamine arutamiseks Riigikogule“. Eelndude infosiisteem; http://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/184b2e57-2c40-4e41-b5c2-
e2e24ab71c30#29q3MUWgx.

132 Eyroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet; https://frontex.europa.eu/.
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Eeldatav - Prognoosi-
Institutsioon / EKR-i tase, Hoive Hoéive | tud hdive .
. Kutseala . 31.12. Kommentaarid
EMTAK-i tegevusala haridus- 2019128 2029 muutuse
tase suund
Kogukonnapolitseinike roll muutub seoses ennetustegevusega jarjest olulisemaks. Nahakse vajadust kasvatada ennetustegevuse véimekust, sh koost6os teiste
Piirkonnapolitseinik EKR 6 290 312 > ametkondadega. Praegu tdidavad piirkonnapolitseinikud kohati ka patrullpolitseinike (ilesandeid. Probleemid ja teemad, millega piirkonnapolitseinikud peavad
RAK, BA +6—-10% tulevikus tegelema, muutuvad jarjest komplekssemaks (nt peavad nad olema KOV-idele strateegilised partnerid elukeskkonna turvalisemaks muutmisel). Tulevikus
vOib piirkonnapolitseinike arv pigem kasvada.
Eesmark on praeguse koosseisu juures vdimekust, sh kriisiennetuse ja hadaolukordadeks valmisoleku suutlikkust hoida ning vdimaluse korral kasvatada.
Piisteteenistuse spetsialistide roll ja td6 sisu vBivad tulevikus teiseneda nt seoses tuleohutusseaduse muudatusega®33, mis loob senisest paindlikumad vdimalused
v . EKR 6-7 Stabiilne avaliku ja erasektori koostdoks. Ei eeldata kontrolli mahu kasvu, réhk on pigem ootustest teavitamisel, ennetusel, et asjaosalised tunneksid paremini oma rolle ja
sPs::gtI(ie;mstuse RAK, BA, 187 187 - vastutust. Eksperdid leidsid, et tuleohutusalane teadlikkus on endiselt pigem vdahene (sh ettevotjatel).

MA 5% Ennetuses lahtutakse eri sihtriihmadest ja diferentseeritud kasitlusest: elanikud (leebem Idhenemine, ilma menetluseta) vs. ettevotjad (tehaste, biiroohoonete jne
omanikud, tuleohutusteenust pakkuvad ettevotted). Pigem eeldatakse, et menetlustega sekkumine tervikuna vaheneb. Padasteameti to0s on tulevikus jarjest suurem
rohk ennetusel, sihtriihmad véivad muutuda, oodatakse rohkem turundus- ja koolitusoskustega, sh loomingulisi toé6tajaid.

EKR S, 6 Stabiilne Paastetoode vorgustik on praegu optimaalne, kuid paastesiindmuste ja objektide keerukus on aja jooksul jarjest kasvanud. Téenaoliselt jatkub see suundumus ka
Paasteamet / Padstetdo juht KUT. RAK 438 438 > tulevikus. Vajatavate tdé6tajate arv jaab tdenioliselt samaks.
08424 Avalik ’ +5%
korrakaitse ja Stabiilne V6ib toimuda vaike kasv (kuni 5%), mis jadb prognoosiskaalal stabiilse t60jouvajaduse maaratluse piiresse. Paastetddde vorgustik on praegu optimaalne (sh kasvav
julgeolekuteenistused | - ja tugev vabatahtlike vorgustik, mis vahendab kutseliste paastjate koormust). Samas tuleb hoida valmisolekut ka senisest erinevat tlpi riskide haldamiseks, milleks
Paastja EKR 4, KUT | 1164 1222 . . - - o . . e L . . .
5% vabatahtlike oskustest ei pruugi piisata. Uute tehnoloogiliste lahenduste mdju kujuneb ilmselt tagasihoidlikumaks kui teistel siseturvalisuse aladel — olulised on
(+5%) pigem kaelised oskused, vahetu kohalolek jne.
Varasemad hoivetrendid toetavad kasvuprognoosi (viis aastat tagasi kogu haldusala vahenes, aga demineerimisfunktsioon kasvas). Jarjest rohkem lisandub objekte,
EKR 4-6 A5 kuhu demineerijaid kaasatakse, sh keerukamate objektide arv kasvab ja turvanduded karmistuvad. T66 tegemiseks kuluv aeg pikeneb (juba praegu on margatavalt
. » kasvanud tletundide arv). Seoses rahvusvaheliste suundumustega (nt terrorism) on vaja kasvatada voimekust tegeleda erisuguste ohtudega, sh edendades to6tajate
Demineerija KUT, RAK, 68 75 +6-10% - . s . . . o . .. . - . .

BA (+10%) kvallfl.!<at5|oon| talenduskoolﬂljcuste abll.julewkus on eeld}Jseks koEghan?IaJstase‘mel om'andatavad. uld.oskused ja spetsnflllne. koolltu§ tmmubﬁsujcu.ses: kohapeal.
Eesmark kasvatada KBRT vGimekust voib kaasa tuua vajaduse vGtta todle mitmekesisema haridusliku taustaga (nt keemiateadmistega) to6tajaid ja pakkuda
tootajatele taienduskoolitust.

Toomaht soltub eelkdige sellest, kui palju on péérdumisi ja millised need on (seos laiemalt nt tervishoiukorraldusega, muude teenuste kattesaadavuse ja elanike
teadlikkusega). Hadaabikdonede arv on viimastel aastatel stabiliseerunud ja jadnud umbes miljoni kdne juurde aastas. Ligi pooltel juhtudel saadetakse vilja
esmareageerijad: kiirabi, paastjad voi politsei. Markimisvaarne on sotsiaal-demograafiliste muutuste mdju, eeskatt seoses rahvastiku vananemise ja vaimse tervisega
seotud probleemide kasvuga. Tdusuteel on nende kénede osakaal, mis on seotud nt sotsiaalsete ja vaimsete probleemide, tervisedrevuse ja lahisuhtevagivallaga
Hairekeskus / ning mis vajavad kompleksset lahendust eri ametkondade koost6ds (KOV-i sotsiaaltdotajad, piirkonnapolitseinikud jt). Kasvanud on ka rdnnet ning uue kultuuri ja
08424 Avalik Paastekorraldaja ja EKR 4,5 145 145 Stabiilne keelega kohanemist puudutavate kénede arv. Eksperdid on seisukohal, et pdastekorraldajate t66 ldheb eelkirjeldatud muutuste mdjul senisest keerukamaks ja
korrakaitse ja logistik KUT +5% vastutusrikkamaks ning eeldab jarjest enam tugevaid lldoskusi, sh tervikpildi ndgemise oskust ja iseseisvate otsuste langetamise voimekust. Poordumiste arvu ja
julgeolekuteenistused sisu voivad mojutada ka hooajalised tegurid, nt kuum suvi, kilm talv v&i erakorralised olud. Automatiseeritud lahenduste m&ju on keeruline prognoosida (teadete
menetlusprogramm SOS-3 on alles juurutamisel). Té6korralduses kavandatakse muudatusi: uue kontseptsiooni kohaselt muutuvad valvevahetuse juhid esmatasandi
juhtideks. Peale kvaliteedikontrolli ja keerulisemate juhtumite lahendamisega seotud Ulesannete lisandub neile senisest enam t66 korraldamise ja meeskonna

juhtimisega seotud kohustusi. M&nes piirkonnas, nt Johvis, on tditmata paastekorraldajate ametikohti.
Piiril tdendoliselt tulevikus toéomaht kasvab (piirililetuste arvu kasvule on tduke andnud viisavabadus ja e-viisad). Juhul kui geopoliitiline olukord (nt EL-i suhted
Venemaaga) muutub, voib kaubamaht hippeliselt kasvada. Tehnoloogia arengust tulenevad vGimalused (réntgen jms tehnilised seadmed kombineerituna
] ) N tehisintellekti ja masinGppega, nt automaatne ldbivalgustus ja piltide ,lugemine”) vGivad aidata kasvava t66mahuga toime tulla olukorras, kus tootajate arv ei
Maksu-J_fa\ T.olllamejc/ . . EKR 4-6 Stabiilne suurene. Selleks voib eeldusi luua ka téhusam riskide hindamine massandmetddtluse ja modelleerimise abil. Massandmet6oétluse ja tehisintellekti kasutamine
08411 Uldine avalik | Tolliametnik KUT 328 312 | +5% .. . . . . e : ] e . . v .
haldus RAK, BA (=5%) vglnjaldakitulewku.sf tohusama.lt rlsk.e. hl.nnata. '.I-'ootajafj peavad osk?rna nNe.ld uusi seadmeid ja v0|ma|u.5|. kasutada (see eeldab IKT-oskus.te"kasv.u) ning too.prots..e55|
I6imida. Lahemal viiel aastal ei ole siiski ette ndha sellist tehnoloogilise véimekuse (uued kontrolltehnilised lahendused, taustakontrolli kiirus ja automatiseeritus)
kasvu, mis voiks todj6uvajadust piiril otseselt vahendada. Kimne aasta perspektiivis on tdendoline, et kaasatakse senisest enam tollit66 kogemusega inimesi Frontexi
raames voi moodustatakse EL-i tasemel tolliagentuur. Juhul kui rahvusvahelised organisatsioonid hakkavad Eestist varbama, on madistlik prognoosi tapsustada. Kui

133 Riigikogu diguskomisjonile esitatud tuleohutuse seaduse ja teiste seaduste muutumise seaduse eelndu; https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/d8e53227-177f-4b39-a486-

38c1c67f5069/Tuleohutuse%20seaduse%20ja%20teiste%w20seaduste%20muutmise%20seadus.
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Eeldatav - Prognoosi-
Institutsioon / EKR-i tase, Hoive Hoéive | tud hdive .
. Kutseala . 31.12. Kommentaarid
EMTAK-i tegevusala haridus- 2019128 2029 muutuse
tase suund
palgasurve plsib, aga rahastamine jadb praegusele tasemele (st palgakonkurentsis plisimine eeldab palga tdstmist sisemiste ressursside arvelt — nt vabanenud
ametikohti ei taideta), voib to6tajate arv koosseisus kahaneda kuni 5%, mis jadb prognoosiskaalal stabiilse t66jduvajaduse maaratluse piiresse.
Suund on teenuste ja jarelevalve tdhusamale korraldamisele nutikamate lahenduste abil, milles on pd&hiroll teenuste arendamisel. Jarjest olulisemaks muutuvad
EKR 6-7 Stabiilne andmekaeve ja digitaalne infotoo6tlus. Teenusearendusspetsialiste, kes suudavad andmete pdhjal luua eeldusi otsustamiseks, milliseid autosid kontrollida ja milliseid
. o mitte, on tulevikus vaja rohkem. Teenuste arenduses keskendutakse 6dpdevaringsele kattesaadavusele, tdhususele ja lihtsusele, st vdib vdheneda
Tollispetsialist RAK, BA, 71 67 +5% . o . ) . - . L e . - i
MA (-5%) kllen(:.||tt.eer1|ndzij?te arvNJ-a kasva.da? ?rendusfunkt5|oon. Sam:‘;\'l‘ ajal voib r'r.1aatr|k51uht|m|ne. (st“ tfeenus?[.:)ohme. Juhtlmln.e) v:.:lhendada .J'uhtlde t.OOJO.uvajadUSt.
Spetsialistide todmaht voib edaspidi viheneda selle arvelt, et t66 muutub nutikamaks. Eksperdid nagid ka vGimalusi automatiseerida teatud Glesandeid, mida praegu
tehakse veel kasitsi. Kokkuvdttes voib tookohtade arv koosseisus kahaneda kuni 5%, mis jadb prognoosiskaalal stabiilse to6jouvajaduse maaratluse piiresse.
EKR 6-7 Stabiilne Eksperdid nagid voimalikku funktsioonide konsolideerimist riigi tasandil (nt narkokuritegude ja/vdi laiemalt majanduskuritegude uurimine). Kui selle kadigus ilmneb
MTA uurija RAK, BA, 97 92 5% dubleerivaid funktsioone, voib kahanemine olla veelgi suurem.
MA (-5%)
Ekspertide hinnangul on KOV-ide korrakaitsefunktsioonid turvalisuse tagamisel kasvamas. Tdendoliselt laieneb tulevikus nende Ulesannete ring, millega
) korrakaitseametnikud saavad tegeleda. Siseturvalisuse arengukavas on viide vajadusele suurendada avaliku korra tagajate hulka (mh kaasates vajaduse korral
KOh?I'kUd EKR S5, 6 2 turvaettevotteid) ning arendada KOV-ide suutlikkust lahendada vaiksemaid korrarikkumisi (nt tegeleda joobes isikutega). Praegu on t60s on korrakaitse- jt
O;4n1]iva:ljtisnu:2(\j/a/lik Korrakaitseametnik KUT, RAK, 112 120 +6?10% asjaomaste seaduste muutmise seaduse eelndu valjatodtamise kavatsus, millega soovitakse luua eeldused korrakaitseametnikele uute padevusalade andmiseks (sh
haldus BA vahetu sunni rakendamiseks). Senine hdivetrend suuremates omavalitsustes toetab kasvuprognoosi, pikemas plaanis méjutavad to6jouvajadust eelkdige riigi tasandi
poliitilised valikud ja otsused. Tuleb silmas pidada, et KOV-ide vdimekus ja valmisolek taita korrakaitse- ja ennetusfunktsiooni (sh vastavate lilesannete m&testamine
ja sisustamine) voib piirkonniti ja suurusest tingituna markimisvaarselt erineda.
Klassikalise turvateenuse, eeskatt mehitatud valve maht kahaneb. Viimase viie aasta jooksul on turvatdotajate kutsete andmine vahenenud 50%, mehitatud valve
objektide arv langeb (eeskatt valjaspool tombekeskusi). Tulevikus mdjutavad turvatootajate tookohtade arvu enim tehnoloogia arengust tulenevad uued vGimalused
(sh andmeanaliiis, automaatne videoanalitika, robotid), uued té6vormid (nt to6ampsud, platvormitdd), to6jou kallinemine, demograafilised muutused (vananev
elanikkond, vdahenev t66joud), muudatused EL-i diguses (nt droonide kasutamise kohta). Oskuste vajadus muutub, jarjest tahtsamaks saavad piirkondlikud eriparad:
mida vaiksem asula, seda universaalsemate oskustega t60tajat on vaja. Hoive tervikuna pigem kahaneb, véimalikud on uued arimudelid (nutikamad ja vahem
Turvaettevdtted / | Turvatéodtaja ja EKR 3,5 512:(;3_+ 3680 ||\ t606joudu ndudvad lahendused vms) ning mitme té6andja heaks té6tamine.

N80 Turvatoo turvajuht KUT 200 (—30%) Turvajuhtide t('j('.j.jc“)uvajadus kahaneb turvatdotajatega samas tempos. Vdiksemad ettevdtted tsentraliseerivad turvajuhtimist juba praegu, suuremates juhtub see
ilmselt Iahiajal. Adremaal vaheneb turvajuhtide arv téenaoliselt kiiremini kui suuremates keskustes. Teatud osa turvajuhtidest profileerub Gimber ja omandab uusi
oskusi (nt turvatehnika ja tuleohutuse alal), kuna t66andjad ootavad tulevikus jarjest enam mitmekilgseid oskusi ja kliendid eelistavad terviklahendusi. Uus
turvategevuse seaduse eelndu'* annab ettevdtetele suurema vabaduse turvateenuseid kujundada, suure tdendosusega vdivad turule tulla innovaatilised
tehnoloogiapOhised teenusemudelid. Seda arvestades ndevad eksperdid peamise kitsaskohana praegu tegutsevate ettevbtete vGimekust arendada uut tiilipi
teenuseid (kaasata teenusedisainereid v3i suunata olemasolevaid turvajuhte omandama uusi oskusi).

EKR4. 5 Tehnoloogia osakaal teenuse osutamisel kasvab ning seega suureneb ka hooldus- ja remondivajadus. Valitseb tugev seos ehitusturu arenguga (turvasiisteemide ja
. ’ 600— ™~ . . . . . . Sy . 1
Turvatehnik KUT 300 (kuni 50%) -seadmete paigaldamine uusehitistesse), kuid tehnoloogia uuenedes on vaja seadmeid ja slisteeme vahetada ka vanades majades. Tédandjad tunnevad
turvatehnikutest vaga suurt puudust — kui to6jéunappus ei piiraks, voiks kasv olla marksa kiirem. Turvatootajaid Opetatakse imber turvatehnikuteks.
Horisontaalne NN Uhiskonna iildine teadlikkus ja valmisolek tuleohutusse panustada kasvab, mis vdib tekitada suureneva vajaduse ndustamisteenuste jarele. Tuleohutusseaduse
. EKR 5, 6 (kahe- muudatused®®> véivad kaasa tuua tédjduvajaduse kasvu seoses uute teenuste pakkumisega (nt t&dstus-, lao- ja biiroohoonete ning garaazide omanikel tekib
Tuleohutusspetsialist 41 82 . . . .. i . . -
KUT, RAK kordne kohustus esitada Padsteametile tuleohutusspetsialisti koostatud tuleohutusiilevaatuse aruanne). Tédandjad tunnevad tuleohutuse asjatundjatest vaga suurt
kasv) puudust.
12 550- | 11 260- NS
Siseturvalisuse valdkond kokku 12780 | 11590 (~6-10%) Vajadus kahaneb tagasihoidlikult.

134 Kooskdlastamiseks esitatud turvategevuse seaduse eelndu. Eelndude infosiisteem; http://eelnoud.valitsus.ee/main#u3sERrbi.
tuleohutuse
38c1c67f5069/Tuleohutuse%20seaduse%20ja%20teiste%w20seaduste%20muutmise%20seadus.

135 Riigikogu
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ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu; https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/d8e53227-177f-4b39-a486-
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5.2. To06jou asendamise vajadus ja todjouvajadus kokku

Vajadus uue t66jou jarele soltub siseturvalisuse valdkonnas kahest tegurist: vanuse téttu tooturult

136 3sendamise vajadusest ning valdkonna pdhikutsealadel

lahkuvate ja to0kohta vahetavate tootajate
hoivatute arvu kasvust voi kahanemisest tingitud kasvu- voi kahanemisvajadusest (mis realiseerub
tookohtade arvu muutusena tulevikus, vt alapeatiikk 5.1). Kui pShikutsealal hdive kasvab, on lisaks
pensionile siirduvate t66tajate asendamisele vaja juurde uut t66joudu. Kui kutsealal hdive kahaneb,
siis ei ole aga koiki pensionile siirdujaid ja tookoha vahetajaid vaja uute to6tajatega asendada ning uue

t606jou vajadus on selle vorra vaiksem.

Tootajate asendamise vajaduse arvulised hinnangud pdhinevad statistilisel mudelil, mis lahtub
kutsealade vanusstruktuurist, kutsealal hdivatute reaalsest pensionile jdamise vanusest ja t66jou
voolavusest®®’. Pensionile jdadmise hindamisel on arvutuste aluseks vBetud uUle 55-aastaste tédtajate
osakaal (vanglainspektorite puhul iile 50-aastaste ja valvuritel iile 45-aastaste osakaal**®) ning vajaduse
korral ka tbostaaz (nt politseiametnikel). T66jou voolavuse arvestamisel on lahtutud
Rahandusministeeriumi SAP BO aruandluskeskkonna andmetest perioodi 2017-2019 keskmiste

niitajate kohta eriteenistujate riihmas®3® asutuste kaupa.

Olukorras, kus tookohtade arv siseturvalisuse valdkonnas tervikuna prognoosi kohaselt kahaneb,
kujuneb asendusvajadus peamiseks t66j6uvajadust kujundavaks teguriks. Teatud kutsealadel (nt
politseiametnikel, turvatootajatel, tollispetsialistidel, omavalitsuste korrakaitseametnikel) on
vanusstruktuurist ja pensionile minekust tulenev asendusvajadus (lejadnutest proportsionaalselt
suurem. Vanusstruktuuri moju asendusvajadusele on vdikseim MTA uurijatel ja vanglainspektoritel.
T606jou voolavus méjutab asendusvajadust enim vanglaametnike ja Hairekeskuse to6tajate puhul.

Hoivatute arvu arvestades on proportsionaalselt suurim tdotajate asendamise vajadus tulevikus
vanglateenistuses ja Hairekeskuses, kdige tagasihoidlikuma asendusvajadusega paistavad silma aga
MTA uurijad ja Paasteameti teenistujad.

Asendusvajaduse ja tookohtade arvu muutuse koosmajul vajab valdkond igal aastal kokku ligi
775 uut téotajat.’® Sellest viiendik (19%) kulub erasektori ja neli viiendikku (81%) avaliku halduse

téojduvajaduse katmiseks.

5.3. Kokkuvote

e Uhiskonna ootused siseturvalisuse valdkonna teenustele kasvavad, nagu ka (lesannete
todmahukus ja keerukus.

136 (Jldiselt OSKA uuringutes t66jdu voolavuse komponenti ei arvestata (tavaliselt ei ole selleks ka piisavalt
alusandmeid), kuid siseturvalisuse valdkonnas tehakse avaliku halduse kutsealade puhul erand, kuna avalik
sektor ei saa erinevalt ettevotlusest teenuste osutamisest loobuda véi nende pakkumist vahendada.

137 Selle uuringu kontekstis kasitatakse t66jdu voolavusena k&iki lahkumisi, v.a vanuse tdttu pensionile minek.
138 Tingituna vangistusseaduse § 152 Ig-s 1 sitestatud vanglaametnikuna tédtamise piirvanustest.

139 MTA teenistujate puhul on niitaja arvestatud jargmiste todperede kohta: korra tagamine, ndustav ja
kontrolliv jarelevalve, poliitika rakendamine ja uuriv jarelevalve.

140 vt tipsemalt lisa 10 tabelit L.10.1 ja lisa 11 ,Metoodika*“.

141 Tyleb arvestada, et erasektoris on kiill oodata kiiret té6kohtade arvu kahanemist, kuid asendusvajaduse
ebaproportsionaalse jagunemise taustal on eelkdige metoodilised valikud (eriti asjaolu, et erasektoris ei olnud
vOimalik arvestada t66jou voolavust asendusvajaduse ihe komponendina, vt tapsemalt lisa 11 ,Metoodika“).
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Innovaatiliste tehnoloogiliste lahenduste juurutamine, Gleminek ennetuskesksele toomudelile ja
tihedam ametkondadevaheline koost66 suurendavad t66 keerukust ja muudavad selle iseloomu
pea koigil pohikutsealadel.

Esmareageerijate (patrullpolitseinikud, piirivalvurid, paastjad, tolliametnikud) jaoks loovad uued
tehnoloogilised lahendused koos anallilsivbimekuse kasvuga vdimalusi t66d téhusamalt
korraldada ja tulla kasvava tdomahuga toime ilma t66tajate arvu suurendamata.

Info- ja jarelevalveslisteemide arendamine vahendab tulevikus tdendoliselt tehnilise t66 mahtu ja
vdimaldab keskenduda suuremat lisavaartust loovatele lilesannetele.

KokkuvGttes kahaneb prognoosi kohaselt valdkonna té6jouvajadus ldhemal kiimnel aastal ligi
kiimnendiku vorra ehk umbes 1% aastas.

Eeldatavasti leiavad aset nihked t66jou struktuuris — kui avalikus halduses pisib pShikutsealade
hoive Uldjoontes stabiilsena, siis erasektoris toimub méarkimisvaarne kahanemine (kuni 20%).
Turvaettevotetes on tugevneva palgasurve taustal to6jéumahukas teenusemudel asendumas
nutikama ja tehnoloogiapohisemaga, hoogustumas on ka platvormit6o jt paindlikud t66vormid.
Turvatdotajate ja -juhtide arv voib vaheneda ligi kolmandiku vérra.

Kuni 50% voib tulevikus kasvada turvatehnikute ja kuni kaks korda praegu vaiksearvuline
tuleohutusspetsialistide pdhikutseala.

Tagasihoidlikku héive kasvu (kuni 10%) prognoositi uurijate ja politseianaliittikute,
piirkonnapolitseinike, omavalitsuse korrakaitseametnike ning demineerijate pohikutsealal.
Asendusvajaduse ja tookohtade arvu muutuse koosmajul vajab valdkond igal aastal kokku ligi
775 uut tootajat, sellest viiendik erasektori ja neli viiendikku avaliku halduse t66jéuvajaduse
katmiseks.
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6. Valdkondlik haridus

Selles peatiikis antakse esmalt Ulevaade valdkonnaga seotud tasemedppest Eesti hariduse
infoslisteemi (EHIS) andmete pdhjal 2017/2018. ja 2019/2020. &ppeaasta seisuga (alapeatiikk 6.1).
Seejarel kasitletakse statistilisi naitajaid vastuvottude ja |Opetamiste kohta viimastel aastatel (6.2).
Jargneb valdkonna erialase dppe kvaliteedi analliis (EKKA hindamisaruannete ja eksperdihinnangute
pdhijal) (6.3) ning IGpetuseks (6.4) kirjeldatakse tdienduskoolituse voimalusi ja vajadusi.

6.1. Tasemedppe Oppekavad

Siseturvalisuse valdkonna Oppekavad kuuluvad Oppekavade liigituses valdavalt turvateenuste
Oppesuuna (kood 103) vara- ja isikukaitse dppekavariihma (kood 1032). Turvasiisteemide tehnikute
kutsehariduse Oppekava kuulub tehnikaalade Gppesuuna (kood 071) elektroonika ja automaatika
Oppekavariihma (kood 0714). Tolli ja maksunduse kdrghariduse dppekava kuulub drinduse ja halduse
Oppesuuna (kood 041) majandusarvestuse ja maksunduse (kood 0411) 6ppekavariihma.

Kdesolevas alapeatiikis antakse iilevaade siseturvalisuse valdkonna tasemedppe 6ppekavadest, kus oli
EHIS-e andmetel 2017/2018. ja 2019/2020. dppeaastal vastuvott avatud (vt tabel 4). Vaatlusalusel ajal

voeti Sisekaitseakadeemias kutsehariduse tasemel 8ppijaid vastu uheteistkiimne!#?

ja Tartu
Kutsehariduskeskuses (turvasisteemide tehnikud) Ghe dppekava alusel. Kutsehariduse 6ppekavadest
seitsme puhul oli tegemist esmadppega (4.tasemel) ja viie puhul jatkuGppega (5.tasemel).
Kutsehariduse jatkudppekavad tdidavad sisuliselt siseturvalisuse valdkonna asutuste tdotajate
tdienduskoolituse lilesannet: nende ldabimisel spetsialiseerutakse uuele alale v6i omandatakse uuel

tasemel oskused.

Tabel 4. Siseturvalisuse dppekavad 2018/2019. dppeaastal Sppeasutuse, dppeastme ja vastuvdetute
arvu jargi. Allikas: EHIS

Haridus- - = Vastuvdetute arv
tase t:)'lglj:rttlje k‘:s:% Oppekava nimetus Oppekava tase | 2017/ | 2018/ | 2019/
2018 | 2019 | 2020
Hiirekeskus 130378 Pééstekorraldajza 4. tase, esmadpe 13 14 15
170177 PaaTstfekorraIdaJa— 5. tase, jatkudpe 13
logistik
PPA 170157 | Politseiametnik 4. tase, esmadpe 51 73 82
Kutse- 187017 | Stiiteomenetleja 5. tase, jatkudpe 14 9 14
haridus 130377 | Paastja 4. tase, esmadpe 62 19
200318 | Paastja 4. tase, esmadpe 40 81
Padsteamet 140841 | Paastemeeskonna juht |5. tase, jatkudpe 15
200319 | Paastemeeskonna juht |5. tase, jatkudpe 15 20
193857 | Demineerija EOD1 4. tase, esmadpe 10

142 p33stemeeskonna juhi ja paastja Gppekavade puhul on kaks dppekava versiooni, kuid eriala on
sama.
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140838 | Vanglaametnik 4. tase, esmadpe 35 55 63
187019 | 16303 5. tase, jitkudpe 12| 12| 10
Vanglad uurimisametnik
198077 | Juhtumikorraldaja 5. tase, jatkudpe 22 11
Turva- Turvaslsteemide
ettevotted, 151773 . 4. tase, esmadpe 23 37 31
. tehnik
horisontaalne
. 80015 | Maksundus ja toll RAK 22 29
129777 | Toll ja maksundus RAK 30 25 30
PPA 108771 | Politseiteenistus RAK 111 76 74
Korg- Paasteamet 115257 | Paasteteenistus RAK 19 29 16
haridus Vanglad 2938 | Korrektsioon RAK 19 16
Kogu sise-
turvalisuse 84938 | Sisejulgeolek MA 33 30 29
valdkond

Korghariduse tasemel voeti Oppijaid vastu viie rakenduskorghariduse Oppekava ja (he
magistridppekava alusel. Pdasteteenistuse ja politseiteenistuse rakenduskdrghariduse dppekava jargi
on vdimalik dppida nii pdeva- kui ka kaugbppes. Paasteteenistuse erialal voeti vaatlusalusel perioodil
keskmiselt ligi kolmveerand (73%) (UliGpilastest vastu kaugOppesse, politseiteenistuse erialal

moodustas kaugdpe veidi lile veerandi (27%).

Ka maksunduse ja tolli dppekava ning sisejulgeoleku magistrioppekava alusel toimub kaugdpe.
Ekspertide hinnangul omandavad korgharidust kaugdppes enamasti juba valdkonnas tootavad
inimesed, mistdttu uut t66joudu I6petajate seast ei lisandu.

6.2. Oppurite statistika tasemedppes

Oppekavadest analiitsiti neid, kus oli dppeaastatel 2014/2015-2019/2020 dppureid. Taielik loetelu
analldsitud 6ppekavadest on esitatud lisas 8.

6.2.1. Vastuvott

Siseturvalisuse Oppekavade vastuvfetute arvu dinaamikat vaadeldakse ajavahemikul 2014/2015—
2019/2020 (vt joonis 11). Kolmel esimesel vaatlusalusel Gppeaastal kahanes vastuvdetute arv kokku
veidi Ule viiendiku (21%) ehk saja inimese vorra (480-It 380-ni) — selle pdhjustas peaasjalikult
vahenemine kutsedppes. Alates 2016/2017. dppeaastast on aga vastuvdetute koguarv igal aastal
suurenenud, Uletades 2019/2020. dppeaastaks 500 (kokku kasv kolmandiku vdrra). Vastuvdetute
koguarvu kasv tuleneb suurenemisest kutsedppes. Alates 2016/2017. Sppeaastast avati ka uus
kutsehariduse dppekava turvatehnikute dpetamiseks Tartu KHK-s. Alates 2017/2018. dppeaastast on
kutsedppesse vastuvdetute arv kdrgharidusGppe vastavat naitajat lGletanud. Erinevus kutsehariduse
kasuks on aja jooksul stivenenud, kuivord kdrgharidusdppe vastuvott kahaneb. Kui samal ajal jalgida
sisseastujate vanusstruktuuri muutust SKA kutsedppes (vt joonis 12), ndeme samuti olulist muutust
alates 2017/2018. Gppeaastast, mil Ule 25-aastaste tdiskasvanud dppijate osakaal Gletas nooremate
vanuseriihmade oma.
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6.2.2. LOopetajad

Siseturvalisuse Oppekavade |8petajate koguarv on ajavahemikul 2014/2015-2018/2019 kahanenud
kokku pea veerandi ehk saja inimese vorra (vt joonis 13) — pohjuseks on kdrgharidusdppe IGpetajate
arvu vihenemine. Kutsedppe I6petajate arv on alates 2015/2016. Sppeaastast kasvanud ligi kahe
kolmandiku (63%) vérra, kdrghariduse omandajate arv aga kahanenud 25%.

600
500 488
400 465 394
365
324
300
270
245 —-9%
218 1M
200 179 T
/
174 196
172
131 —a0%
100
ol 18 +29%
O 1
2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19
e Kutseharidus (SKA) e Kutseharidus (turvatehnik) KGrgharidus (SKA) Kokku

Joonis 13. Siseturvalisuse valdkonna dppekavade |Gpetajad. Allikad: EHIS, autorite arvutused

6.3. Oppe kvaliteet ja arenguvajadused

Oppe kvaliteedi ja arenguvajaduste analiilisii on tuginetud uuringus osalenud tédandjate
hinnangutele, lisainfona on kasutatud ka EKKA koostatud kutse- ja kdrghariduse kvaliteedi hindamise
aruandeid®. SKA vilistlaste ja toéandjate dldist rahulolu ja hinnanguid dppe kvaliteedi eri aspektidele
on 2017. aastal analiitisinud HeiVal OU***. Uuringu autorite hinnangul tuleb tulemuste télgendamisel

143 Kvaliteedi hindamisel osalevad sdltumatud eksperdid, sh valdkonna tdééandjad, samuti véliseksperdid ja
Uliopilased. Hindamisaruanded ja lisateave hindamise korralduse kohta on EKKA veebilehel
http://ekka.archimedes.ee/.

144 Heival OU / HeiVil Consulting (2017). Sisekaitseakadeemia 2014.—2016. aasta vilistlaste ja nende td6andjate
rahulolu uuring; https://www.sisekaitse.ee/sites/default/files/inline-
files/2017.05.04%20SKA%20vilistlaste%20ja%20t%C3%B6%C3%B6andjate%20uuringu%20tulemuste%20raport
0.pdf.
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arvestada, et vastajate maar on pigem madal (vilistlaste uuringus 22%, t66andjate uuringus 28%),
mistottu selle anallilsi tulemustel siin peatiikis pikemalt ei peatuta.

EKKA hindamiskomisjoni soovitustest on esile tdstetud teemad, mis kattuvad uuringu kaigus
intervjueeritud todandjate tagasisidega. Eraldi keskendutakse hariduse kvaliteeti kasitlevatele,
haridustaseme- voi valdkonnatilestele ja oskuste omandamist puudutavatele tahelepanekutele, mille
eksperdid tegid samuti uuringu kaigus. Asjakohase info olemasolu korral esitatakse kokkuvotte
tapsemaks illustreerimiseks erialaspetsiifilised kitsaskohad voi td6andjapdhised (Padsteamet, PPA jt)
erisused.

Hinnangud Sisekaitseakadeemia haridusele

SKA labis 2016. aastal 6ppekvaliteedi hindamise korraga nii sisekaitse Gppekavagrupis kui ka drinduse
ja halduse dppekavagrupis (kGrgharidus), samuti vara- ja isikukaitse 6ppekavariihmas (kutseharidus).
Institutsionaalse akrediteerimise ldabis SKA 2019. aastal ning kool on EKKA hindamisndukogu otsustega
akrediteeritud kuni 2026. aastani. SKA-le anti EKKA kvaliteedimark, kuna eksperdid hindasid kooli
ressursse ja Oppekavasid tunnustust vaarivaiks. Kutsehariduse vara- ja isikukaitse 6ppekavariihmas on
koolil Gppe labiviimise tahtajatu Sigus, jargmine kutsedppe kvaliteedi hindamine toimub 2022/2023.
dppeaastal'®.

SKA-l on koolituse pakkujana vaga oluline roll, kuna siseturvalisuse valdkonnaspetsiifilised
kompetentsid omandatakse valdavalt akadeemia OGppekavade alusel. Tahtis osa on koolil ka
taienduskoolituste pakkuja ja korraldajana, et tagada valdkonna dppematerjalide ja koolituste sisuline
kvaliteet ning tGihtlane tase (le Eesti.

EKKA hindamiseksperdid ja OSKA intervjueeritud toid SKA tugevate kiilgedena esile jargmist:

o Tooandjad on slisteemselt kaasatud dppekavade arendusse ja ametkondliku suunamise kaudu ka
Oppurite vastuvétukomisjonidesse (nt PPA, vanglateenistus, Pddsteamet).

o SKA Oppetdds kasutatakse voimaluse korral (kui pole andmekaitse- vm seadusest tulenevaid
piiranguid) ametites kasutusel olevaid tehnilisi infostisteeme, katsekeskkondi ja t66elust voetud
materjale.

e Keelebpetajad kdivad tooandjate juures (nt Hairekeskuses, PPA-s) vaatluspraktikal, et koguda
olulisemaid to6teemasid ja koondada enim vajaminev sGnavara Gppematerjalidesse.

e SKA on palju panustanud e-0ppe ja kaugdppe voimaluste arendamisse, praktikakorraldus toimib
hasti. Siseministeeriumi esindajate hinnangul on kauglppe vdimaluste rakendamisel kdige
edukam olnud vanglateenistus, kust leiaks hdid naiteid ka teistel ametialadel rakendamiseks.

Lisaks tostsid OSKA eksperdid esile jargmisi positiivseid aspekte:

o Ametite ja SKA vaheline rotatsioonislisteem, mille kohaselt to6tajad té6tavad ka dppejoududena,
on véga hea ja vajalik, sest SKA-I on p&hikohaga &ppejdudude leidmisel raskusi. Oppetdds osaleb
mittekoosseisuliste Oppejoududena ka palju valdkonna eksperte. Samas tuleb toonitada, et
varbamist takistavad SKA dppejoudude ja ametite sobiva taseme to6tajate palgaerinevused.

145 Kutsedppe kvaliteedi hindamises osalevate &ppesuundade ja &ppekavariihmade 2019-2022 ajakava;
http://ekka.archimedes.ee/wp-content/uploads/Kutseoppe kvaliteedihindamine 2019 2022.pdf.
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e Magistridppekaval on hea maine. Oppekava avatus ka muu kui siseturvalisuse eriala |8petanutele,
spetsialiseerumisvGimalused ning |Gputddde tugev seotus tegeliku t6d6ga annavad Gppekavale
suure praktilise vaartuse.

EKKA hindamiseksperdid ja OSKA intervjueeritud toid esile jargmisi parendusvaldkondi:

e SKA-I on raskusi koosseisuliste 0ppejoudude leidmisega. Nende varbamist mdjutab peamiselt
palgasurve, aga ka Oppekoormuse muutlikkus, mis on tingitud varieeruvast vastuvGtust
(st Oppekohtade arv, kutse- voi kdorghariduse Gpperiihmade avamine, tdienduskoolituste
planeerimine).

e Politsei- ja piirivalvekolledzi O6ppematerjale tuleks regulaarsemalt ajakohastada, veelgi
aktiivsemalt tuleks kaasata praktikutest Gppejéude ning toetada Oppejoudude regulaarset
staZeerimist.

e VGorkeeledpet tuleb jatkuvalt erialabppega 16imida ja varvata juba olemasoleva keeleoskusega
dppureid?®; todandjad ndevad kasvavat vajadust nii vene (eriti vanglateenistus ja Hairekeskus) kui
ka inglise keele oskuse jarele.

e Rahvusvahelistumine on mdjukas trend, rahvusvaheline praktika- voi dpikogemus toetaks lisaks
erialase silmaringi avardamisele ka keele- ja tldoskuste arengut. Tahtis on toetada Oppurite ja
Oppejoudude Opi- ja toordannet, samuti kaasata SKA Gppetddsse Eestis rahvusvahelisi Glidpilasi
ning oppejoude.

o Qigusteadmiste tase vajab t&stmist naiteks korrektsiooni ja politseiteenistuse dppekavades.

e SKA ja tooandjate koostdodsuhteid hinnatakse vdga heaks, arenguruumi on valdkonnasiseses
koost6os SKA kolledzites ja intervjueeritute hinnangul ka té6andjate endi vahel.

e Varbamisstrateegia ja vastuvotutingimused vajavad Ulevaatamist, et tuua sobivate Gppekavade
alusel dppima vanemaealisi dppureid ja fulsiliselt vahem vdimekaid kadette, kes oleksid aga
valdkonnast huvitatud ja suudaksid &pingute valtel kehalise voimekuse normid tdita vdi sooviksid
hiliem tootada ametikohtadel, mis ei eelda flusilist tippvormi. Tuleb maérkida, et nduete
leevendamine saab toimuda ainult té6andjate ja SKA koost6os.

Lisaks tostsid OSKA eksperdid esile jargmisi parendusvaldkondi v6i valdkondliku
koolituspakkumisega seotud ildisi kitsaskohti:

e Taktikaliseks valjadppeks ja treeninguteks vajab SKA juurde niidisaegseid ruume jm taristut
(nt lasketiirud, enesekaitsetreeningute saalid, autodroom).

e Kuigi SKA institutsionaalse akrediteerimise otsuses nimetatakse positiivse aspektina
moodulipdhiste dppekavade rakendamist ning dubleerimise valtimiseks pakutavat dppekavaiilest
UhisOpet, on OSKA intervjueeritute arvates Gppekavade ja Gppe (sh e-Oppe) pandlikumaks
korraldamiseks veel arenguruumi. Té6andjate hinnangul kasvab vajadus liilhema kestusega'®’
erialase valjadppe jarele, moodulid vGiksid sobida vdimaluse korral nii taseme- kui ka
taiendusdppijatele.

e Senisest veelgi suuremat rohku tuleks panna psihholoogia (sh suhtlemisoskus, inimeste
tundmine, enesekehtestamine ja -juhtimine) ning analllsioskuste Gpetamisele.

146 yarasema vene keele oskusega dppureid on SKA hinnangul aga raske varvata, kuna giimnaasiumildpetajatel
see puudub.

147 sjinkohal tuleks arvestada, et SKA hinnangul vdib ekspertide nimetatud kasvav iildoskuste vajadus viljadppe
kestust pigem pikendada.
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e Kui seoses tootajaskonna vananemisega kasvab valjadpet vajavate to6tajate hulk hippeliselt (nt
PPA-s, Hairekeskuses), ei suuda SKA piisavalt palju Gpperiihmi avada. Probleemne véib olla
Oppejoudude ja Oppurite varbamine, lisabpperiihmade rahastamine ning vahendite leidmine
tookohapdhist dpet vajavate tootajate todle vormistamiseks.

e Majandus- ja kiiberkuritegevuse osakaalu kasv ning sotsiaalvaldkonnaga seotud oskuste vajaduse
Gldine suurenemine siseturvalisuse alal (ennetustegevus, t66 eri vanuserihmadega) kajastuvad
ka koolitusvajaduses. Suureneb ndudlus muu haridusega (majandus, IT, sotsiaaltodé jm)
spetsialistide jarele. Valdkondlike oskuste dpetamine sellele sihtriihmale vdiks intervjueeritute
hinnangul olla paremini labi mdeldud ja vastata sisulisemalt konkreetsete rilhmade tegelikule
koolitusvajadusele (peamiselt muu korghariduse baasil tdienduskoolitus). Vastuseks todandjate
soovile koolitatakse SKA-s alates 2017/2018. dppeaastast eri ametikohtadele t6d6le asuvaid muu
kui sisekaitselise haridusega ametnikke erinevalt, [dhtudes sellest, kas ametikoht on seotud otsese

ohutdrjega vdi mitte*®,

Hinnangud turvatoo tegevusala koolituspakkumisele kvaliteedile

Turvasisteemide tehnikuid koolitavad téokohapdhises 4. taseme kutsedppes Tartu KHK ning kavatseb
koolitama asuda Parnu Saksa Tehnoloogiakool. Tartu KHK l3bis kutsebppe Oppekavariihmade
akrediteerimise elektroonika ja automaatika Oppekavarihmas 2013.aastal, Parnu Saksa
Tehnoloogiakool 2015. aastal. Kuna mdlemas koolis on turvasiisteemide tehniku 6ppekavad loodud ja
rakendunud mitu aastat parast hindamist (Tartu KHK-s esimene vastuvdtt 2016/2017. Sppeaastal,
Parnu Saksa Tehnoloogiakoolis on 6ppekava registreeritud alles 2019. aastal ja vastuvottu pole veel
toimunud), ei ole EKKA hindamisaruanded uuringu autorite hinnangul nende &ppekavade puhul
asjakohased andmeallikad ja nendel kdesolevas uuringus pikemalt ei peatuta.

Turvatdo alal omandatakse peamised kompetentsid tdaienduskoolitustel, kus suurimad koolitajad on
intervjueeritute hinnangul Eesti TurvaettevéGtete Liit (ETEL), valdkonna ettevotted ise ja turvatehnilisi
lahendusi tootvad ettevotted. EKKA to6tab 2018. aasta sligisest HTM-i lepingulise partnerina vilja

199 'mis kaesoleva uuringuaruande

taienduskoolituse kvaliteedihindamise ja kvaliteedimargi stiisteemi
ilmumise ajaks pole veel rakendunud. Intervjueeritud t66andjad leidsid, et turvatdd koolituste
kvaliteet on viimastel aastatel tdnu ETEL-i aktiivsele ja slisteemsele arendustegevusele paranenud.
Valdkonnas voiks olla rohkem riiklikku koolituspakkumist nt OpipoisiGppe vormis. Suurima
kitsaskohana nimetati puuduvat ndrkvoolualast koolituspakkumist, mistdttu varvatakse lahedaste
kutsehariduse Oppekavade |Gpetajaid (nt automaatikud, elektrikud, ehitajad) voi koolitatakse
tookohal muu erialase valjadppega t66joudu. Kuna vahene koolituspakkumine on killustunud eri

Ooppekavade ja koolide vahel, oli ekspertidel koolide erinevusi raske vilja selgitada.

6.4. Taiendus- ja Umberdppe vdoimalused ja vajadused

Taiendus- ja Umberdppel on tahtis roll valdkonna tootajate (nt turvatdotajate, turvasisteemide
tehnikute ja demineerijate) karjaariteede kujunemisel ja kvalifikatsiooni sailitamisel voi parandamisel.
Ekspertide hinnangul on taienduskoolituspakkumine tulevikus veelgi olulisem, kuna té6andjad

148 Kose, A., Pung, A. (2018). Siseturvalisuse integreeritud haridusmudel;
https://www.sisekaitse.ee/sites/default/files/inline-files/Integreeritud%20haridusmudel 0.pdf.
149 SA Archimedes, EKKA. Taienduskoolituse kvaliteedi edendamise projekt;
http://ekka.archimedes.ee/taienduskoolitus/.
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soovivad tootajate valjadppele kulutada voimalikult vdhe aega. Kui noored on valmis té6tama Ghel
ametikohal vaid paar aastat, siis ei tohiks osa ekspertide hinnangul nende viljadpe kesta sellest
kauem, vaid peaks olema liihem. Liihikese baasppe jarel voiks edasised kompetentsid omandada t66
spetsiifikast lahtuvas vajaduspdhises tdienduskoolituses, mis koosneks moodulitest, mille liitmise
tulemusena saab tédtaja vajaduse korral omandada tasemehariduse (rakendatakse VOTA-t'*°).
Kontakttundidena toimuvat dpet aitaks lihendada ka laialdasem e-Oppe lahenduste kasutamine.

Eraldi tdienduskoolitusvajadus on PPA-I, kus muu olemasoleva kdrgharidusega (nt diguse, sotsiaalt6o,
noorsootd6, pedagoogika alal) varvatud politseiametnikud labivad politseiteadmiste voi taktikaliste
oskuste (nt alarmsodit, siiUteomenetlus, korrakaitse) omandamiseks taienduskoolituse SKA-s nn
korgharidusega Oppurite rihmades. Intervjueeritute hinnangul on spetsiifiliste kompetentside
(kGberturvalisus, psuhholoogia, rahandus vm) vajaduse korral lihtsam leida erialase taustaga t6o6taja
ning anda talle politseilised oskused, kui koolitada politseinikust kitsa valdkonna eksperti.

Kuna siseturvalisuse valdkonnas on mitu suurt té6andjat (nt PPA, Padsteamet), siis on mdoistetav, et
suuri koolituskulusid pldtakse optimeerida. Hairekeskus on katsetanud tookohal toimuvale

liihendatud &ppele®?

Glemineku projekti, karpides paastekorraldajate Gppe seniselt kimnelt kuult
(4. taseme kutseGpe) viiele. Katseprojekti pdhjal on kavas muuta senist kontaktGppe ja praktika
vahekorda, kuid IGplikke otsuseid paastekorraldaja 6ppekava muutmise kohta pole veel tehtud.
Tookohal toimub ka Hairekeskuse logistikute valjaGpe (liks-kaks kuud), mis eeldab aga varasemat

paastekorraldaja véljaGpet ja tookogemust.

Suurimad valdkonna tdienduskoolituse pakkujad on ekspertide hinnangul SKA, mis pakub
siseturvalisuse koolitusi peale avaliku halduse ka teistele sihtriihmadele (nt KOV-id, eraettevotted),
ning ETEL, mis korraldab erialaseid koolitusi peamiselt turvatéotajatele (3. tase; turvajuht, 5. tase),
turvaslsteemide tehnikutele (4. tase), spetsialistidele (5. tase) ja projekteerijatele (6. tase), aga ka
kitsamatel teemadel (nt tuleohutus, tulirelva tdienduskoolitus). T66andjad koolitavad palju ka ise
(mh toimub osa té6andjate koolitusi SKA-s), samuti on koolitajate seas erakoolitusasutusi ja tehnilisi
lahendusi pakkuvaid ettevotteid (uue tehnoloogia kasutuselevétt). Spetsiifilisematel puhkudel,
nt demineerimise taiendusdppeks, kdiakse ka rahvusvahelistel koolitustel.

Turvatdod alal kasvab turvatehnikute tdienduskoolituse vajadus ja vdheneb turvatdotajate
koolitusvajadus. Seda on naha ka ETEL-i viimase seitsme aasta kutse andmise statistikast, mille jargi
turvatdotajatele antud kutsete arv on aja jooksul kahanenud ja turvatehnikute osakaal kasvanud®®2,
Turvajuhid peavad uues, turvalisemas elukorralduses tajuma klientide muutuvaid ootusi ning oskama
pakkuda teistsugust teenust kui varem, olulisemaks muutub ohutus- ja koolitusteenuste miuik.
Valdkonnas on puudu uute teenuste disaineritest, kes oskaksid tehnoloogilisi véimalusi ja muutuvat
turvaseadust (mis tulevikus tGenéoliselt ei kirjuta enam ette, kuidas peaks teenus valja ndgema)
arvestades pakkuda klientidele uusi turvateenuse lahendusi. Koostoévdimalusi oleks valdkonna
ettevdtetel nt TU Parnu kolled?i teenuste disaini ja juhtimise magistrippekava dppuritega, kellele
vOiks pakkuda magistritoo teemasid ja praktikakohti.

150 yATA — varasema &pi- ja tddkogemuse arvestamine.

151 Tegemist ei ole tédkohapShise Sppega kutsedppeseaduse tiahenduses (1/3 Sppest teooria ja 2/3 praktika),
vaid teoreetilist osa on pigem 40% ja praktikat 60%.

152 Lilleleht, A. (2019). Eesti Turvaturg 2018 llevaade. ETEL; http://etel.ee/turvaturu-ulevaated/turvaturu-2018-
aasta-kokkuvottest-nahtub-valdkonnas-hoivatud-tootajate-arvu-jatkuv-vahenemine-tradi.
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Hasti toimiva koost66 ndide on demineerimise tadienduskoolituskursused, kus valdkonnas juba
tootavad spetsialistid Opetavad SKA-s oma tulevasi kolleege, kuid kursusi pakutakse ka teistele
ametkondadele (nt PPA ja Kaitsevagi). Koostooks on Pddsteameti hinnangul arenguruumi siisteemse
tdienduskoolituspakkumise korraldamisel ennetustegevuse ja ohutusjarelevalve vallas, kus vdiks
erialaseid kursusi pakkuda samuti SKA. Senine koolituspakkumine ja -tellimus on pShinenud pigem
Uksikutel teemadel (nt signalisatsioonikoolitus, haldusmenetluse kursus), kuid ndudlus oleks tegelikult
suurem ka nt erasektori tuleohutusspetsialistide koolitamisel. Kasvavat koolitusvajadust nagid
Paasteameti eksperdid ka KBRT spetsialistidel, kes aga Uldjuhul ei tule todle siseturvalisuse, vaid
muudel erialadelt (nt keemia).

Uuringus osalenud eksperdid nimetasid korduvalt droonilennutajate taienduskoolituskursuste
vajadust. Sel alal antakse lihtsamaid oskusi koolitustel piisavalt, kuid tehnoloogia arenedes kasvab
valdkonnaspetsiifiliste oskuste (sh teiste mehitamata soidukite juhtimine, taktikaliste andmete
kogumine) ja kogutud andmete kasutamise koolituste vajadus. Valdkondlik mehitamata sGidukite,
taktikaliste andmete kogumise ja analtitsi koolituskeskus voiks ekspertide hinnangul olla SKA.

Suurandmete kasutuselevétmine (nt postisaadetiste andmed, tolli- ja maksudeklaratsioonid; ohu
prognoosimine, riskihindamine ja ennetustegevuse planeerimine, ldhtudes reaalaja andmetest
ilmastiku ja inimeste liikumise voi paiknemise kohta) mdjutab seda, kuidas valdkond oskab toimuvat
prognoosida ja toimuvale reageerida. Analiilisioskus on jarjest vajalikum koikidel, aga eriti
korgharidust eeldavatel pohikutsealadel, mistéttu eksperdid nimetasid ka kasvavat ndéudlust
analldsioskusi pakkuvate tdienduskoolituste jarele. Sobivate koolitajatena nahti kdrgkoole, korduvalt
nimetati IKT, psithholoogia, majanduse jt teemadel sobivate koolitajatena TLU-d, TTU-d ja TU-d.

Valdkonnas on pohikutsealasid, kuhu on vGimalik t66le kandideerida keskhariduse, muu kutse- voi
kdrghariduse ja varasema tookogemusega ning seejarel imber dppida. Mitmekesine hariduslik taust
on intervjueeritute hinnangul nt tolliametnikel, padstekorraldajatel ja logistikutel, paasteteenistuse
spetsialistidel, turvatootajatel ja -juhtidel. Nendele kutsealadele saab tulla tdienduskoolituse kaudu ja
erialased oskused vdib omandada pigem tookohal liihikese aja jooksul. Padasteameti ja Hairekeskuse
intervjueeritute hinnangul virbavad nad meeleldi just méningase elu- ja to6kogemusega, vahemalt
35-aastaseid inimesi, kes tahavad teha enda jaoks senisest tiahendusrikkamat t66d. Uleminek
ennetuspdhisele tédmudelile soosib ekspertide hinnangul samuti muu varasema haridus- ja
tookogemusega toodtajate varbamist, kuna selline t60 ei pruugi sobida otse koolipingist tulnutele. Kuigi
vanemaealine dppur on uue ameti valikus kindlam ja vdib-olla ka motiveeritum, tuleb arvestada, et
uue eriala Oppimisele t66- ja eraeluliste kohustuste kdrvalt kulub tdenaoliselt kauem aega. Samuti
suurendab tookohapdhises vdi Umberdppes koolitatavate hulk todandjate palgakulusid, kuna
keskmine valdkonna Gppestipendium (u 260 eurot kuus) ei vGimalda imber&ppijatel katta oma
kohustusi (pere Ulalpidamine, laen jm) ning ppurid tuleb t66le vormistada juba valjadppe alguses.

6.5. Kokkuvote

Siseturvalisuse valdkonna dpe on koondunud valdavalt Sisekaitseakadeemiasse, turvatehnikuks on
vBimalik Gppida Tartu Kutsehariduskeskuses. 2017/2018.—2019/2020. Oppeaastal voeti SKA-s
kutsehariduse tasemel Oppijaid vastu Uheteistkimne ja Tartu KHK-s (ihe Oppekava alusel.
Kutsehariduse Oppekavadest seitsme puhul oli tegemist esmadppega (4.tasemel) ja viie puhul
jatkuGppega (5. tasemel). Kutsehariduse jatkuGppekavad tadidavad sisuliselt siseturvalisuse valdkonna
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asutuste tootajate tdienduskoolituse llesannet: nende ldbimisel spetsialiseerutakse uuele alale voi
omandatakse uuel tasemel oskused.

Kbérghariduse tasemel vdeti Oppijaid vastu viie rakenduskdrghariduse Oppekava ja (ihe
magistridppekava alusel. Paasteteenistuse ja politseiteenistuse rakenduskdrghariduse dppekava jargi
on voimalik dppida nii pdeva- kui ka kaugdppes. Ka maksunduse ja tolli ppekava ning sisejulgeoleku
magistridppekava alusel toimub kaugbpe. Ekspertide hinnangul Opivad korghariduse tasemel
kaugdppes enamasti juba valdkonnas tootavad inimesed, mistéttu uut t66jdudu I0petajate seast ei
lisandu.

Viimasel kuuel aastal on siseturvalisuse valdkonna kutsehariduse Oppekavade puhul vastuvott
kasvanud, kdrghariduses aga kahanenud. KutseGppes on markimisvaarselt suurenenud taiskasvanud
Oppijate (25-aastased ja vanemad) osatdhtsus. Tanu kutseGppe vastuvotu kasvule on vastuvGetute
koguarv vaatlusperioodi jooksul kolmandiku v&rra suurenenud ja 2019/2020. dppeaastal uletas see
500 piiri.

2018/2019. dppeaastal |6petas kdikidel dppetasemetel kokku ligi 400 inimest, |6petajate arv on viie
aasta jooksul kahanenud ligikaudu veerandi (ehk saja inimese) vOrra. LOpetajate lldarvu on
mojutanud ligi 40% vahenemine kdrgharidustasemel. Kutsehariduse omandajate arv pigem kasvab.

Kokkuvottes voib 6ppe kvaliteedi, arenguvajaduste ja taienduskoolituse kohta 6elda jargmist:

e Siseturvalisuse ja turvatod alal arendatakse Oppekavasid to6andjate ning koolitajate tihedas
koostd0s.

e SKA-l on valdkonna peamise taseme- ja tdienduskoolituse pakkujana keskne roll erialaste
teadmiste ning lldoskuste arendamisel.

e Valdkonna t66andjad teadvustavad endale jarjest paindlikumate Gpiteede vajadust ja on valmis
rakendama eri haridusmudeleid, koolitamis- ning varbamisstrateegiaid.

e Kuigi EKKA eksperdid ja suur osa intervjueerituid hindab SKA hariduse kvaliteeti vdaga heaks, on
arenguruumi veelgi pandlikumate Gpiteede pakkumisel ja tulevikutrendidest tuleneva oskuste
vajaduse (keeleoskus, tildoskused) katmisel ning koostdos teiste kdrgkoolidega.

e Oppejdudude leidmine ja neile konkurentsivdimelise téétasu maksmine on keeruline. SKA teeb
tooandjatega aktiivselt koostddd, et kaasata praktikutest dppejoude, kuid sel moel ei ole véimalik
asendada pohidppejoude, kes vastutavad hindamis- ja dppemeetodite tanapaevase ja korrektse
rakendamise ning valdkonna hariduse arengu eest.

e Qigusteadmiste tase vajab t&stmist (nt korrektsiooni ja politseiteenistuse &ppekavade puhul).

e Arenguruumi on veel nii dppematerjalide kui ka dppe sisu ajakohastamisel, et need vastaksid
tegelikule koolitusvajadusele (nt politseiteenistuse Gppekavade puhul ja muu kérghariduse baasil
tdienduskoolituses osalevatel pperiihmadel).

e Toobandjate varbamisstrateegia ja SKA vastuvétutingimused vajavad Ulevaatamist, et tuua
sobivate Oppekavade alusel Gppima vanemaealisi Gppureid ja flilsiliselt vdhem vdimekaid
kadette.

e Taienduskoolitusvajaduse rahuldamisel on t66andjate sdnul tahtis roll to6andjatel endil, SKA-I ja
ETEL-il ning erakoolitusasutustel. Spetsiifiliste ja Gldoskuste (kiberturvalisus, IT, finantsvaldkond,
psihholoogia jm) Opetamisel eelistavad eksperdid nendele valdkondadele spetsialiseerunud
korgkoole.
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Uks suurimaid td6tajate ettevalmistust puudutavaid dilemmasid valdkonnas on seotud valikutega
valjadppe kestuse ning omandatavate oskuste ja teadmiste taseme vahel. Mitu intervjueeritut
pidasid vajalikuks lihendada tasemedppe kestust, kuid samal ajal kasvavad t66andjate ootused
tootajate lldoskuste ning 10imitud erialaste teadmiste suhtes, mille omandamine eeldab SKA
hinnangul pikemat 6ppeaega.
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7. Todjoundudluse ja -pakkumise vordlus

Selles peatiikis vorreldakse valdkonna uue t66jou noudlust ja pakkumist, kdorvutades, kui palju ja
millisel tasemel uut t66joudu valdkond ldhema kiimne aasta jooksul aastas vajab ning kui palju
to6joudu tasemedppes siseturvalisuse valdkonnale ette valmistatakse.

Valdkonna uue t66jou vajadus hdlmab kdesolevas uuringus kahte komponenti: vanuse téttu tooturult
lahkuvate ja tookohta vahetavate t66tajate asendamise vajadust ning valdkonna pohikutsealadel
hoivatute arvu kasvust voi kahanemisest tingitud kasvu- v6i kahanemisvajadust. Asendusvajaduse
hindamisel on kasutatud hd&ivatute vanusstruktuuril (ja teatud juhtudel ka tddstaazil) ning t66jou
voolavuse néitajatel*> pdhinevat statistilist mudelit, kasvu- vdi kahanemisvajadust on prognoositud
tookohtade arvu muutuse pdéhjal (vt ptk 5). Tulemuste tdlgendamisel tuleb silmas pidada, et uuringus
kasutatav ndudluse ja pakkumise arvuline vordlusmudel ei hdlma asutusesiseseid liikumisi.
Organisatsioonisisese rotatsiooni kohta on véimaluse korral lisatud tekstilisi selgitusi ja kommentaare.

Ainult Idpetajate arvu silmas pidades ei ole vGimalik hinnata, kas siseturvalisuse valdkonna uue t66jéu
vajaduse tulevaseks katmiseks koolitatakse piisavalt inimesi. Et saada tdepdrasem hinnang
tasemeodppest tooturule suunduvate uute inimeste arvu (ehk kaesoleva uuringu kontekstis
koolituspakkumise) kohta, on IOpetajate arvu korrigeeritud t66jGus osalemise madraga ning
valistatud need Oppekavad ja -vormid, mille alusel suure tdendosusega Opivad juba valdkonnas
tdotavad inimesed (st kutsedppe 5. taseme jatkudpe ja kdrgharidustaseme kaugdpe)**. Uue t66jdu
pakkumise arvestust on tksikasjalikult kirjeldatud lisas 9.

Tingituna pensionile jadmise ja t606jou voolavusega seotud asendusvajadusest ja téokohtade arvu
muutusest vajab valdkond igal aastal kokku ligi 775 uut tootajat. Sellest viiendik (19%) kulub
erasektori ja neli viiendikku (81%) avaliku halduse t66jouvajaduse katmiseks. Uue t66jou pakkumine
valdkonna Gppekavade alusel on umbes 240, sellest umbes kaks kolmandikku (68%) moodustavad
kutsehariduse ja kolmandik (32%) kdrghariduse omandajad (vt tdpsemalt lisa 9 tabel L9.1).
Too6jouvajadus nendel pdhikutsealadel, millele valmistatakse uut t66jdudu ette tasemedppes, on lle
550 inimese aastas. Seega jdab tulevikus aastas puudu lle 300 IGpetaja (seoses asutusesisese
roteerumisega voib see olla hinnanguliselt 70 vorra suurem) (vt tabel 5, liksikasjalikum tlevaade
pohikutsealade kaupa on lisa 10 tabelis L10.1).

Proportsionaalselt suurim t66jou puudujaak on kiiresti kasvaval turvatehnikute pd&hikutsealal, kus
|6petajate arv aastas on umbes kiimme, aga vaja oleks ligi neli korda rohkem. Asutuste arvestuses on
|6petajate puudujadk suurim vanglates, kus t66jou voolavus on keskmisest suurem ja uue t66jou
vajadus (praeguse koolituspakkumise>® taseme juures) jadb katmata umbes 62% ulatuses ehk ligi

153 Selle uuringu kontekstis kisitatakse t66jdu voolavusena kdiki lahkumisi, v.a vanuse t&ttu pensionile minek.
154 Kooli vdimekus pakkuda mingi kutseala dpet soovitud mahus v3ib kohati markimisvaarselt erineda tegelike
IGpetajate arvu alusel arvestatud koolituspakkumisest. Eksperdihinnangu kohaselt pole osa kutsealade jaoks
koolil vdljaGppeks piisavalt vahendeid; osa kutsealade jaoks on vahendid olemas, kuid puudub huvi selle eriala
Oppe (eelkdige kutsedppe) vastu; ning leidub ka neid, kus probleem on mdélemas. Siseministeeriumi andmetel
on riigi eelarvestrateegia koostamise kaigus esitatud lisavahendite taotlus, et luua PPA ja Paasteameti
to6jéuvajaduse rahuldamiseks uusi dppekohti.

155 Arvestatuna dppeaastate 2016/2017-2018/2019 keskmise |18petajate arvu pdhjal.
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90 inimesega aastas. Tulevikus oleks vaja ligikaudu 140 uut tootajat aastas (kui arvestada voolavust),
senine koolituspakkumine on aga vaid umbes 55.

Hairekeskuse uue t66j6u vajadusest jadb praeguse koolitusmahu juures tulevikus tdenaoliselt
katmata veidi lle poole (53%), pohjused on samuti seotud peamiselt t66jou voolavusega. Nii
Hairekeskuse kui ka vanglateenistuse pohikutsealadelt vanuse tottu lahkujate asendamiseks peaks
|6petajate hulk olema piisav, aga ilmselt stressirohke t66 tottu ei jaa todtajad plisima (OSKA
uuringutes kasitatakse sellist olukorda tavaliselt turutorkena). Mdlemal juhul peaks kaaluma, kas
tulevikus on otstarbekam suunata ressursse koolitatavate arvu suurendamiseks vdi olemasolevate
tootajate hoidmiseks valdkonnas. Kiisimus on seda teravam, et nii paastekorraldajate kui ka
vanglaametnike koolitamise vdoimekus SKA-s on eksperdihinnangute kohaselt suurem kui dppida
soovijate arv (6ppekohti pole suudetud taita).

PPA-s on valdkondlikust tasemedppest ldahtuv pakkumise puudujdadk vanglateenistusega
proportsionaalselt umbes samal tasemel (59%). Kutse- ja kdrgharidustaseme politseidppekavadega
seotud uue t66jou pakkumine jadb kokku 80 inimese juurde, vaja oleks aga lile kahe korra rohkem
(piirivalvurite, patrull- ja piirkonnapolitseinike uue t66jou vajaduse katmiseks). Vanuse téttu lahkujate
asendamiseks oleks aastas vaja ligi 90 ja t66jou voolavuse korvamiseks tile 100 uue t66taja. Lisaks on
asutusesiseste liikumiste téttu (mida kdesolev noudluse ja pakkumise vordluse arvuline mudel ei
hdélma) vaja igal aastal taita keskmiselt umbes 30 esmatasandi politseiametniku kohta, mis suurendab
puudujaaki veelgi. Seega on téendoline, et koolituspakkumine ei vasta tulevikus isegi ka ainult vanuse
tottu lahkujate arvule.

Eksperdihinnangu kohaselt suudaks SKA avada igal aastal politsei- ja piirivalvekolledzis 165 dppekohta,
neist (le 80% nn uutele tulijatele. Kitsaskohaks on aga noorte vdahene huvi kutsedppe vastu, mistdttu
jaab suur osa politseiametniku kutsedppe avaliku konkursiga dppekohtadest tditmata.

Piirkonnapolitseinikeks sobivad ka teiste kGrgharidustaseme erialade, nt noorsoo- ja sotsiaalt6o,
pedagoogika, psiihholoogia, organisatsioonikditumise jms erialade IGpetajad (labida tuleb lisaks
politseimoodul SKA-s). Uurijad kasvavad vélja organisatsioonist (narkokuritegude véi isikuvastaste
kuritegude uurijaks on ekspertide hinnangul valjastpoolt keeruline tulla) voi varvatakse Gigusteaduse,
finants- ja majanduserialade vilistlaste hulgast (eeldab politseilise tdienduskoolituse labimist SKA-s).
Teravat puudust tuntakse IKT-kompetentsiga tootajatest. Tulevikus kasvab tdendoliselt nii PPA
tootajate hariduslik mitmekesisus erialase baasettevalmistuse mottes kui ka siseturvalisuse
haridusega to6tajate vajadus omandada eelmainitud aladel lisakompetentse.

MTA pohikutsealade t66jdundudluse ja tasemedppe pakkumise vordlemisel ilmnesid
markimisvaarsed erinevused. Tasemehariduse omandanud tolliametnike pakkumine ei ole vanuse
tottu lahkujate asendamiseks piisav. Pakkumisse on proportsionaalselt hdivega arvestatud tolli ja
maksunduse eriala I6petajad, kes on spetsialiseerunud tollile, ning oskuste llekantavust eeldades on
liilkuvtollikontrolli inspektoreid silmas pidades arvestatud ka politsei kutsedppe [Opetajaid.
Olemasolevate tdotajate hariduslik taust on mitmekesine, pohinedes suuresti (65%) Uldkesk- vGi
kutseharidusel. Valjatéotamisel on Opipoisidppe vormis kutsehariduse Oppekava, et leevendada
tolliametnike puudust. Vaja oleks umbes 20 |6petajat aastas.

Tollispetsialistid on keskmisest eakamad — jargmise kiimne aasta jooksul j6uab pensioniikka ligi 40%
teenistujatest —, mis suurendab Iahikimnendil nende asendusvajadust. Prognoosi kohaselt peaks siiski
|I6petajaid olema piisavalt ning ndudlus ja pakkumine on tasakaalus. Lopetajad vdivad siirduda ka
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erasektorisse, nt logistika valdkonda tollimaakleriteks (eeldab tdiendusGppe ldbimist ja eksami
sooritamist). MTA uurijate puhul on taseme&ppe |Gpetajate pakkumine (mis koosneb tolli ja
maksunduse ning politseiteenistuse rakenduskdrgharidusGppe |Gpetajatest) tasakaalu ldhedal.

Paasteametis ilmnesid uue t66jou ndudluse ja pakkumise vahel asutuste vordluses proportsionaalselt
koige vaiksemad kaarid. Puudujaak (kokku u 40%) Iahtub eelkdige suurimast, paastjate kutsealast, kus
tulevikus jaab téendoliselt vajaka ligikaudu 30 inimest aastas. Asutusesiseste liikkumiste t6ttu (mida
kdesolevas uuringus kasutatud ndudluse ja pakkumise arvuline mudel ei kajasta) voib tegelik
asendusvajadus olla siiski suurem (nt 2019. aastal oli sisemisest rotatsioonist tulenev uue t66j6u
vajadus esmatasandil u 40 inimest). Eksperdihinnangu kohaselt oleks SKA-I véimekus avada paastjate
koolitamiseks uusi kutsedppekohti, kuid kitsaskohaks on nende taitmine.

Demineerijate ja péaasteteenistuse spetsialistide ndudlus ja pakkumine on tasakaalu ldhedal.
Paasteteenistuse eriala I6petajad voivad to6le asuda ka tuleohutusspetsialistidena voi hadaolukorraks
valmisoleku planeerijatena omavalitsustes (KOV-ide llesanne on (les ehitada elanikkonna kaitse
strateegia kohalikul tasandil). Demineerijate kutsedpet antakse UhisOppekava alusel, spetsialiste
koolitatakse ka teistele ametkondadele. Siiani on &pe toimunud vaid tihel dppeaastal (2018/2019), mil
|6petas kiimme inimest. Eksperdihinnangu kohaselt kasvab Paasteametis tulevikus vajadus
mitmekesisema haridusliku ettevalmistusega spetsialistide jarele (oodatud on nt ehitus-, keemia-,
Oigus-, turundus-, sotsiaaltdo-, sotsioloogia- voi pedagoogikaalase kérghariduse omandanud).

Rahandusministeeriumi hinnangul®™® paistavad siseturvalisuse asutused (PPA, Pa&steamet,
vanglateenistus) koos Kaitsevaega juba praegu silma avaliku teenistuse kontekstis suurima vabade
ametikohtade osakaaluga. Selle pGhjus on eelkdige varbamiseks sobiva sihtriihma piiratus tooturul.
Tootajate sihtrihm, keda peamiselt vajatakse, on sarnane ja asutused konkureerivad lisaks
erasektorile ka omavahel. T66jduvajaduse ja koolituspakkumise vordleva anallilisi pohjal on alust
eeldada, et t66j6upuudus ja taitmata ametikohad véivad tulevikus olla veelgi stivenev nadhtus.

Mitmel fookusgrupiarutelul tdstatati kiisimus, kas siseturvalisuse valdkond vajab tulevikus rohkem
kutse- vGi kdrghariduse tasemel ettevalmistust, samuti kaaluti vGimalusi asendada osa tasemedppest
tdienduskoolitusmoodulitega voi korraldada Gpet téokohal, et lihendada véljadppele kuluvat aega.
Uuringu tegijatele torkas silma siseturvalisuse valdkonna mdne Opitee erinevus teiste valdkondade
mudelist. Tavaliselt minnakse kutsehariduse 4.tasemelt 5.tasemele vG&i rakendusk&rgharidust
omandama. Vanglateenistuses on nditeid (ntteabe- ja uurimisametnik, juhtumikorraldaja), kus
rakenduskdrgharidusele lisaks omandatakse uued kompetentsid hoopis 5. taseme kutsedppes.

Kutse- ja kérghariduse koolitustellimuse varieerimisel arvestatakse peale kompetentside vajaduse ka
valjadppe kestust — kui nt PPA-s suundub ldhiajal rohkem inimesi pensionile, siis tellitakse SKA-st
rohkem kutsedppe IGpetajaid, kuna valjadppe aeg on liihem ja |Gpetajad jduavad too6turule kiiremini.
Eksperdid nagid dpiteede kirjusust tihe probleemina, mis v3ib to6tajates tekitada ebavdrdsuse tunnet
vOivahendada Gpimotivatsiooni, sest vaga erineva valjadppega inimesed teevad sarnastes tingimustes
sarnast t00d, kuid vdivad samal ajal saada erinevat té6tasu. Naitena nimetati siinkohal ennekdike PPA
ja MTA piirivalve, tolli ning patrulli eesliinitootajaid, aga ka vanglaametnikke. Teisalt véib seda

156 Rahandusministeerium (2019). Avaliku teenistuse 2018. aasta aruanne.
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kiisimust kasitleda ka t66- ja palgapoliitika vaatenurgast, kuna té6andjate véimalused samalaadse t60
tegijatele samasugust sissetulekut pakkuda vdivad erineda.

Ekspertide arvates liiguvad koolitusvajadused lahikimnendil eri suundades. PPA hinnangul peaks
2030. aastaks olema valdav osa politseinikke korgharidusega, sest kasvavad ootused ametnike
Gldoskustele (suhtlemis-, anallilisi-, keelte-, IKT-oskused). Paremate Uldoskuste tdhtsust toonitas ka
Paasteamet seoses ennetustegevusega. MTA t0i esile vajaduse koolitada tulevikus tolliametnikke
peamiselt todkohapohiselt kutsedppes, kuna suur hulk tootajaid varvatakse ilma erialase
ettevalmistuseta ning vajalikud oskused omandatakse praegugi peamiselt t66 kdigus. V&imalikult
lGhikese ja tookohapohise dppe suunas liigub ka Hairekeskus.

Noudluse ja pakkumise tasakaalust pohikutsealade kaupa annab llevaate tabel 5, tdpsem teave on
esitatud lisa 9 tabelis L9.1.
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Tabel 5.

Hinnang siseturvalisuse valdkonna uue t06jou ndudluse ja pakkumise tasakaalule

157

Uue Taseme- Koolitus-
N Eeldatav | Hoiva- | Hdive s 6ppe pakkumise
Institutsioon/ . . to6jou - e . - o
Pohikutseala EKR-i tute muutuse R koolitus- | ja t66jdu- Kommentaar koolituspakkumise ja ndudluse vordlusele
tegevusala N vajadus . .
tase arv suund pakkumine | vajaduse
aastas
aastas vahe
Vanglainspektor EKR 6 172 31 Suure voolavuse tottu Uletab ndudlus pakkumist umbes 70
& P RAK kutseharidusega |Gpetaja (valvurid) ja 20 kdrgharidusega IGpetaja
Teabe-, uurimis- > 19 —19 | (inspektorid) vorra. Vanglateenistusse sobivad lisaks korrektsiooni ja
Vangla- . . EKR 6 S ~ . . .
> ja sisekontrolli- 40 +5% 7 vanglaametniku dppekava |Gpetajatele ka politseierialade vilistlased.
teenistus . RAK
ametnik (-5%)
EKR 4
Valvur KUT 529 105 36 -69
Uurijad kasvavad vélja organisatsioonist vdi varvatakse digusteaduse,
finants- ja majanduserialade vilistlaste hulgast (eeldab politseilise
I EKR 6-7 tdienduskoolituse labimist SKA-s). Teravat puudust tuntakse IKT-
Uurija ja N> . vy . o s .
olitseianaliitik RAK, BA, 844 +6-10% 96 kompetentsiga tootajatest. Tulevikus kasvab tdendoliselt nii PPA
P MA ? tootajate hariduslik mitmekesisus erialase baasettevalmistuse mottes
kui ka siseturvalisuse haridusega to6tajate vajadus omandada lisaoskusi
eelmainitud erialadelt.
PPA** N Lopetajaid ei ole piisavalt, et katta t66j6u voolavusest ja vanuse t&ttu
Piirivalvur EKR 4-6 847 +5% 92 lahkumisest tulenevat asendusvajadust, puudu jaib lle 100 inimese
KUT ~ aastas. Lisaks on asutusesiseste liikumiste tottu (mida kaesolev arvuline
Patrull- RAK, BA 925 -2 73 mudel ei kajasta) vaja igal aastal taita keskmiselt u30 esmatasandi
politseinik +5% 80 —115 | politseiametniku ametikohta, mis suurendab puudujiiki veelgi. Kokku
jaab aastas uue t60jou vajaduse katmiseks puudu ligi 140 IGpetajat.
Piirkonna- EKR 6-7 290 N> 29 Piirkonnapolitseinikeks sobivad ka teiste kdrghariduse taseme erialade,
politseinik RAK, BA (+6-10%) nt  noorsoo- ja  sotsiaaltéd, pedagoogika, psiihholoogia,

organisatsioonikaitumise jms erialade |Gpetajad. Eksperdid leidsid, et

157 Kuna eesmérk on hinnata uue t86jdu ndudlust ja pakkumist, ei sisaldu tabelis need ppekavad ja -vormid, mille alusel suure tdendosusega dpivad juba valdkonnas téétavad
inimesed (st kutsedppe 5. taseme jatkudpe ning kdrghariduse kaugbpe). Tapsemalt vt t66j6upakkumise arvestamise kohta lisa 9 tabelit L9.1.
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lihtsam on  noorsoot6é  kogemusega inimestele  Opetada
politseiametniku kompetentse kui vastupidi.

Noudluse ja pakkumise suhe on tasakaalu ldhedal. Umbes 75%-|
hoivatutest on vajalik paastealane ettevalmistus rakenduskdrghariduse
tasemel. Ohutusjdrelevalves sobib lisaks nt ehitus-, keemia- véi

Paaste- EKR 67 N Oigusalane korgharidus. Ennetustédle on oodatud sobivate
teenistuse RAK, BA, 187 +5% 12 6 —6 | isikuomadustega turunduse, sotsiaalt6o, sotsioloogia, pedagoogika vms
spetsialist MA - eriala |0petajad. Paasteteenistuse eriala |I0petajad vGivad t6dle asuda ka
tuleohutusspetsialistidena vOi hadaolukorraks valmisoleku
planeerijatena omavalitsustes (KOV-ide (ilesanne on lles ehitada
elanikkonna kaitse strateegia kohalikul tasandil).
Paastet6o juhid kasvavad valja organisatsioonist. Eeldus on paastjatdd
. EKR 5, 6 - kogemus, kuid tuleb Idbida lisavdljadpe (meeskonnavanematel
Piisteamet FEERICHED T KUT, RAK 438 +5% 27 5.taseme kutse jatkuGppes, operatiivkorrapidajatel tulevikus
rakenduskdrghariduse tasemel).
Noudlus Uletab pakkumist, aastas jaab puudu u 30 I6petajat. Lisaks peab
tulemuste tdlgendamisel arvestama, et asutusesiseste liikkumiste t&ttu
EKR 4 - (mida kdesolev mudel ei kajasta) voib tegelik asendusvajadus olla veelgi
Paastja KUT 1164 +5% 82 51 —31 | suurem (nt 2019. aastal oli sisemisest rotatsioonist tulenev uue t66j6u
(+5%) vajadus esmatasandil u 40 inimest).
Pi3stja erialal koolitatakse tdétajaid ka nt Eesti Energia ja Amari
Lennubaasi paastekomandodele.
EKR 4-6 s Ec")udINuse ja pT(kkuqifeN suhlf on Itasalkaalu If.:ik}fadal.kDelminekerijalte
. . utsedpet antakse UhisGppekava alusel, spetsialiste koolitatakse ka
Demineerija KUTéEAK' 68 (+6—-10%) > 3 2 teistele ametkondadele. Tulevikus tdenaoliselt tddtajate hariduslik
mitmekesisus kasvab (sh keemia jt erialade arvelt).
Vanuse tottu lahkujate asendamiseks peaks |0petajate hulk olema
Paaste- EKR 4. 5 N piisav, aga t00jou voolavuse korvamiseks siiski mitte. Padstekorraldajate
Hairekeskus | korraldaja ja KUT' 145 +59% 21 10 —11 | koolitamise ~ vdimekus SKA-s on eksperdihinnangute jargi
logistik - markimisvaarselt suurem kui Gppida soovijate arv (Oppekohti pole
suudetud taita).
EKR 4-6 N Pakkumisse orlm prc:ports.ionaalselt h6iveg.a. arvestatud .toIIi .ja
MTA Tolliametnik KUT 378 +5% 30 8 _2) maksunduse erla!.a |6petajad, kes“ on sp.et5|aI|se§.runud tolll.le,.nlng
RAK. BA (~5%) eeldades oskuste tlekantavust, on liikuvtollikontrolli inspektoreid silmas

pidades arvestatud ka politsei kutsedppe IGpetajaid. TasemeGppe
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Idpetajate pakkumine ei ole asendusvajaduse katmiseks piisav.
Olemasolevate tootajate hariduslik taust on mitmekesine, suures osas
(65%) Uldkesk- voi kutseharidus. Puudujadk ilmneb ka siis, kui t66jou
voolavust mitte arvestada, st slisteemi sisenejaid on vahem kui
pensionile minejaid. Valjatodtamisel on Opipoisibppe vormis
kutsehariduse Oppekava, et leevendada tolliametnike puudust. Vaja
oleks umbes 20 I6petajat aastas.

EKR 6-7 - Noudlus ja pakkumine on tasakaalus. Lopetajad vdivad siirduda ka
Tollispetsialist RAK, BA, 71 5% 7 8 1| erasektorisse, nt logistika valdkonda tollimaakleriteks (eeldab
MA (-5%) taiendusdppe labimist ja eksami sooritamist).
Kutseala t66jou pakkumisel on vdrdselt olulised nii kriminaalmenetluse
EKR 6-7 -> kui ka finantsvaldkonna ja maksunduse teadmised (eksperdihinnangute
MTA uurija RAK, BA, 97 5% 7 5 —2 | pohjal on pakkumisse arvestatud vastavalt tolli ja maksunduse ning
MA (-5%) politseiteenistuse rakenduskdrgharidusoppe |0petajad). Lépetajate arv
ja uute tootajate vajadus on tasakaalu lahedal.
Korrakaitse- A Korrakaitseametnikke tasemedppes ette ei valmistata.
KOV . EKR 5,6 112 5
ametnik +6-10%
oy o Turvatdodtajaid ja turvajuhte tasemedppes ette ei valmistata.
T - T toot o . . . . . Lo
urvaN .urva ootaja Ja EKR 3, 5 5425 v 91 Turvaettevotetes toGtamine eeldab kutseeksami sooritamist. Pensionile
ettevotted -juht (—-30%) . . . vy
minejate asendamiseks oleks aastas vaja ligi sada uut tootajat.
NoOudlus Uletab pakkumist. Turvatehnikuid koolitab vaid Tartu KHK.
. EKR 4,5 ™~ Siiani on I8petajaid aastas keskmiselt kimme, vajadus on umbes neli
T tehnik ’ 700 50 11 -39 . . ’ .
urvatenn KUT (50%) korda suurem. Erialasele t66le asumine eeldab vastava kutseeksami
Horisontaalne sooritamist.
M Tuleohutusspetsialistina vdivad t66le asuda paasteteenistuse eriala
Tuleohutus- (kahe- IGpetajad, kes labivad tdienduskoolituse ja sooritavad vastava eksami.
. EKR 5, 6 41 5
spetsialist kordne
kasv)
N>
Valdkond kokk 12 420
aldkond kokku (=6-10%)

* Allikad: Rahandusministeeriumi SAP BO aruandluskeskkonna andmed seisuga 31.12.2019, TOR seisuga 31.12.2019, asutused (PPA, Padasteamet, Hairekeskus, MTA,
Justiitsministeerium) seisuga 31.12.2019, OSKA alusandmestik, eksperdihinnang. Tdpsema lilevaate h&ivatute arvu allikatest leiab peattiki 1 tabelist ja lisa 4 tabelist L4.1.

** PPA héivatute arv, mis on nGudluse arvestamise aluseks, ei kajasta to6tavaid kadette.

Summade ja liildetavate vaikesed erinevused tulenevad limardamisest.
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Kokkuvote

e Valdkonna pohikutsealade jaoks prognoositav uue t60jou pakkumine on umbes 240 inimest
aastas, sellest kaks kolmandikku (68%) moodustavad kutsehariduse ja kolmandiku (32%)
korghariduse omandajad. T66j6uvajadus nendel pohikutsealadel, millele valmistatakse ette uut
t66joudu tasemedppes, on lle 550 inimese aastas. Seega jaab tulevikus aastas puudu lle
300 |8petaja.

e Proportsionaalselt suurim t66jou puudujadk on kiiresti kasvaval turvatehnikute pdhikutsealal, kus
IGpetajate arv aastas on umbes kimme, aga vaja oleks ligi neli korda rohkem.

e Asutuste arvestuses on |dpetajate puudujaak suurim vanglates, kus t06jou voolavus on keskmisest
suurem ja uue t66jou vajadus jadb katmata umbes 60% ulatuses ehk ligi 90 inimesega aastas.

e Nii Hairekeskuse kui ka vanglateenistuse pohikutsealadelt vanuse tottu lahkujate asendamiseks
peaks I6petajate hulk olema piisav. Mdélemal juhul peaks kaaluma, kas tulevikus on otstarbekam
suunata ressursse koolitatavate arvu suurendamiseks (arvestades, et 6ppekohti on rohkem kui
Oppida soovijaid) vGi olemasolevate tootajate hoidmiseks valdkonnas.

e Kutse- ja kdrgharidustaseme politseidppekavadega seotud uue t66jou pakkumine jaab kokku
80 inimese juurde, vaja oleks aga ligi 195 (piirivalvurite, patrull- ja piirkonnapolitseinike uue t66jou
vajaduse katmiseks). Lisaks on asutusesiseste liikumiste tottu vaja igal aastal tdita keskmiselt
umbes 30 esmatasandi politseiametniku ametikohta. On véimalik, et koolituspakkumine ei vasta
tulevikus isegi ka ainult vanuse tottu lahkujate arvule (u 90 inimest).

e Paasteametis on asutuste vordluses proportsionaalselt kdige vaiksem uue t66jou ndudluse ja
pakkumise vahe. Puudujadk lahtub eelkGige paastjate kutsealast, kus jaab vajaka ligikaudu
30 inimest aastas. Asutusesiseste liilkumiste tottu voib tegelik asendusvajadus olla siiski suurem.

e Eksperdihinnangute kohaselt kasvab valdkonnas (eelkdige P&dasteametis ja PPA-s) tulevikus
vajadus mitmekesisema haridusliku ettevalmistusega spetsialistide jarele (vajalikud oskused on
seotud sotsiaal- ja kditumisteaduste ning IKT-ga, Pdasteametis lisaks veel keemia ja ehitusega.

e MTAtollispetsialistide ja uurijate to6jouvajadus ja tasemedppe I6petajate pakkumine on tasakaalu
lahedal, puudujadk ilmnes tolliametnike puhul. Selle leevendamiseks on valjatéotamisel
Opipoisidppe vormis kutsehariduse dppekava. Lisavajadus on umbes 20 IGpetajat aastas.

e Peamine tootajate ettevalmistust puudutav dilemma valdkonnas on seotud valikutega valjadppe
pikkuse ning tootajate oskuste ja teadmiste taseme vahel. Kuna t66 valdkonnas muutub
keerulisemaks ja ootused tdoOtajate oskustele kasvavad, peaks tulevikus suurenema ka
korgharidusega tootajate osatdhtsus. Siivenev t66j6upuudus soodustab aga pigem kutsehariduse
tasemel ettevalmistust, kus valjadppele kuluv aeg on lihem ja to6tajad jduavad tooturule
kiiremini.



8. Toohoivet ja oskusi puudutavad kitsaskohad ning
ettepanekud

Uleilmsed trendid ja nende oodatav mdju siseturvalisuse valdkonnale, valdkonnas juba toimuvad
muutused ning statistilised andmed valdkonna lahimineviku kohta annavad suuna sellele, mida on
ekspertide hinnangul haridusmaailmas ja valdkonna osaliste koost66s tarvis muuta. Uuringu kaigus
anallilsiti probleemkohti, mis takistavad vajalike oskustega tootajate leidmist. SGnastati valdkonna
t66hoive ja oskustega seotud kitsaskohad ning neist tulenevad ettepanekud ja soovitused edasiste
tegevuste kohta. Tegevustele on lisatud sihtrihmad, kelle pdadevusse kuulub konkreetsete
ettepanekute elluviimine. Uldisemat laadi tegevuste puhul, kus ei ole véimalik ajalisi muutusi tipselt
analliisida, piirduti soovituste esitamisega. Ettepanekud ja soovitused Oppe sisu ja korralduse,
Oppekohtade arvu jms muudatuste kohta puudutavad Gppeasutusi, koolitajaid, erialaliite, to6andjaid
ja valdkonna poliitikakujundajaid. Uldised ettepanekud ja tdhelepanekud puudutavad valdkonna
Oppeasutusi, poliitikakujundajaid, t66andjaid jt.

Otsides vastuseid kiisimustele ,Milliseid oskusi vajavad siseturvalisuse valdkonna too6tajad |ahima
kiimne aasta vaates?” ja ,Kuidas neid koolitada?“, on oluline uuringus tehtud ettepanekuid ja
tahelepanekuid edasi analliisida ning leida asjaosaliste koostd6s voimalusi ettepanekute
edasiarendamiseks ja rakendamiseks. Esitatud ettepanekute rakendamise seirega alustatakse
poolteist aastat parast uuringu avalikustamist. Tagasiside kogumiseks saadetakse ettepanekute
eestvedajatele kisitlus, mille tulemustest ldahtudes anallitisib OSKA uuringumeeskond koos VEK-iga
rakendatud tegevuste piisavust valdkonna t60jou ja oskustega seotud kitsaskohtade leevendamiseks.

Uuringu tulemusena voib esile tuua jargmised positiivsed asjaolud:

e peamiste koolitajate (SKA, ETEL) ja todandjate koost6d on mitmekdilgne ning tihe;

e valdkonna t66andjad naevad vajadust aidata aktiivselt kaasa valdkonna t66jou ja oskuste ning
koolituspakkumisega seotud kitsaskohtade (letamisele oma asutustes, aga peavad viga
oluliseks ka valdkonnaiilest t66jou leidmise ja koolitamisega seotud koostddd;

e valdkonnal on vdimalik kaasata U(hiskondlikke lisaressursse (nt vabatahtlikud paastjad,
abipolitseinikud, naabrivalve jt algatused), mille kaasabil tagada erinevate teenuste parem
kattesaadavus piirkondades.

Alljargnevalt on eraldi alateemadena esitatud peamised uuringu tulemustest ndhtuvad kitsaskohad.
Vastuseks probleemkohtadele on ettepanekud ja tahelepanekud sOnastatud tegevustena, mida
toetavad uuringu tulemustest ldhtuvad pohjendused ehk selgitused.

8.1. Oppe sisu, dppekorraldus ja I&petajate oskused

SKA kadettide varbamisprotsess ja politseinike karjaarimudel vdiks ekspertide hinnangul toetada
erinevate isikuomaduste ja vdimetega noorte ja imberdppijate varbamist. Praegu on vaga suur réhk
kehalistel katsetel ja valitool, aga heaks piirikontrollitéotajaks, analtdtikuks voi uurijaks sobiv noor ei
pruugi katseid labida voi olla suuteline tegema patrullpolitseiniku t66d, selleks et saada tulevikus
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analtttikuks voi uurijaks. Flsilise vidimekuse treenimine valjadppe kestel on motivatsiooni olemasolu
korral tdendoliselt lihtsam kui analtititiku v&i uurija tédks vajalike eelduste arendamine®®®.

KITSASKOHT: fuusilise voimekuse katsed varbamisel piiravad vahem sportlike, kuid heade analiitiliste
voimetega kadettide tulekut siseturvalisuse valdkonda.
ETTEPANEK
8.1.1. SKA ja tédandjad uuendavad kadettide valiku- ja varbamiskriteeriumeid, et toetada ka
vahemate flusiliste vOimetega, kuid suure motivatsiooni ja analliiitilise voimekusega kadettide
ja uute tootajate varbamist. Teatud juhtudel (nt analldtikud, osa uurijaid) voib kaaluda ka
flilsilistest katsetest loobumist.
Eestvedaja(d): SKA, MTA, PPA

Tehnoloogia areng ning jarjest kiiremini toimuvad muutused tingivad vajaduse osata pideva arenguga
kohaneda ja omandada regulaarselt uusi oskusi. Oluline on Gpioskuste ja -motivatsiooni arendamine,
selle osakaal Oppeprotsessis peaks ekspertide hinnangul suurenema. Koolildpetajate Uldoskusi, sh
oskust tooalaselt suhelda ja teadmisi hankida, ning tootajate valmisolekut osaleda elukestvas Gppes
on ekspertide hinnangul vaja parandada. Oma osa on siin nii to6andjatel kui ka SKA-I, kus tuleks lisaks
erialaste oskuste 6petamisele senisest veelgi enam réhku panna lildoskuste arendamisele. Seda toetab
SKA strateegia, mille kohaselt tuleb suurendada 3ppeainete ja moodulite integratsiooni®*.

KITSASKOHT: koolilGpetajate lildoskuste tase, sh oskus tédalaselt suhelda ja teadmisi hankida, ning
tootajate valmisolek osaleda elukestvas Gppes ei vasta todandjate ootusele.
TAHELEPANEKUD
e Tooandjate llesanne on suurendada olemasolevate t06tajate Gpimotivatsiooni, et toetada
inimeste valmisolekut omandada uusi oskusi ja ennast arendada. Eksperdid nimetasid sobivate
meetmetena vajaduspdhiseid tdienduskoolitusi, boonuste ja vaba aja pakkumist
enesetdienduse soodustamiseks, horisontaalsete karjaarimudelite toetamist jm.
e SKA llesanne on lisaks erialaste oskuste Opetamisele panustada kadettide Opioskuste ja
-motivatsiooni parandamisse tldoskuste arendamise kaudu.

Aastail 2017-2019 kujundas SKA koik 6ppekavad moodulipGhiseks, jattes moodulitesse alus- ja
Uldainete Uhisosa. Sellist meetodit toetab ka enamik té6andjaid (Hairekeskus, MTA, PPA), kuna nii
saavad kadetid omandada esimesel Oppeaastal alus- ja (ldained dhiselt ning parast seda
spetsialiseeruda valitud suunale. Oluline on ka moodulite sobivus taiendus- v6i UmberGppe
pakkumiseks. Ekspertide hinnangul vajavad Uhtlustamist korrakaitsetootajate kvalifikatsiooni- ja
koolitusnduded (nt erivahendite kasutamine), et toetada valdkonnasisest karjaari voi ka tootamist
korraga mitmel ametialal. Eksperdid toid esile ka lisakoostodvajaduse erinevate erialade kadettide
Uhisoppes.

KITSASKOHT: valdkonnas on jatkuvalt arenguruumi kadettide GhisGppe korraldamisel ning koolitus- ja
kvalifikatsiooninduete Gihtlustamisel.
ETTEPANEKUD

158 Samal ajal eeldab teistest paremat fulsilist ettevalmistust ekspertide hinnangul nt vangalaametniku
Oppekava, kuna té6tajad peavad suutma vajaduse korral ennast ja teisi kaitsta.

159 Kose, A., Pung, A. (2018). Siseturvalisuse integreeritud haridusmudel;
https://www.sisekaitse.ee/sites/default/files/inline-files/Integreeritud%20haridusmudel 0.pdf.
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8.1.2. Siseministeerium, Justiitsministeerium ja Rahandusministeerium Uhtlustavad
valdkonna ametite kvalifikatsiooni- ja koolitusndudeid reguleerivad &igusaktid'®®, et
soodustada valdkonnasisest horisontaalset karjaari ning vahendada t66tajate imberdppega
seotud kulusid.

Eestvedaja(d): Siseministeerium, Justiitsministeerium, Rahandusministeerium
Koost66partner(id): valdkonna té6andjad

8.1.3. SKA lisab erivahendite (nt relva) kasutamise, enesekaitse ning operatiivsdiduki juhtimise
tolli suunale spetsialiseeruvate kadettide Gppekavasse, kuna praegu to6tavad nad paljudes
kohtades koos PPA piirivalveametnikega ning tdidavad samu (lesandeid. Samuti eeldab
selliseid oskusi MTA uurimisosakonnas liikuvtollikontrolli tiksuses inspektorina to6tamine.
Eestvedaja(d): SKA

Koost66partner(id): MTA

TAHELEPANEKUD
e Tulevastele politseinikele, tolli- ja vanglaametnikele oleks voimalik Ghiselt 6petada nt masside
ohjamise ja kiirreageerimise oskusi.
e SKA peaks jatkama koostoos tooandjatega Oppekavade ja tdaienduskoolituskursuste Ghisosa
valjaselgitamist ning rakendama 6ppekavade arenduses jatkuvalt moodulipGhisust.

Tooandjad tunnevad puudust sisteemsest ja heatasemelisest jalitustegevuse meetodite ja taktika
Oppest. PPA koostods SKA-ga on vilja arendanud jalitustegevuse aluste tdienduskoolituskursuse, mida
vOiks laiendada ka teistele kutsealadele, kus viiakse labi kriminaalmenetlusi, samuti vajaks valdkond
temaatilisi jatkukoolitusi. Taiendamist ja ajakohastamist vajavad SKA-s ka ruumid, mida kasutatakse
kadettidele politseitaktikaliste oskuste Gpetamiseks ja tdienduskoolitust vajavate valdkonna tootajate
regulaarseteks treeninguteks (lasketiirud, autodroom).

KITSASKOHT: jilitustegevuse meetodite ja taktika Ope ning politseitaktikaliste oskuste Gpe vajab
edasiarendamist.
ETTEPANEKUD
8.1.4. SKA arendab koost66s to6andjatega (nt PPA, MTA) jalitustegevuse alaseid kursusi, mis
sobiksid ametiasutuste Uleselt nii tulevikus spetsialiseeruda soovivatele kadettidele kui ka
tdienduskoolitust vajavatele valdkonna t66tajatele.
Eestvedaja(d): SKA
Koost6o6partner(id): PPA, MTA

8.1.5. Siseministeerium tapsustab taktikaliseks valjadppeks vajalike ruumide ja muu taristu
vajadust oma valitsemisala asutuste (nt PPA, SKA) ja koostdopartneritega (MTA,
Justiitsministeeriumi vanglateenistus) ning rahastab sobivate ruumide ja rajatiste ehitamist
SKA-s.

Eestvedaja(d): Siseministeerium
Koostoopartner(id): SKA, PPA, MTA, Justiitsministeeriumi vanglateenistus

160 Eksperdid nimetasid nt korrakaitseseadust, turvaseadust ja relvaseadust.
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8.2. Oppekohtade arv ja tdienduskoolituspakkumine

Tehnoloogia areng ja jatkuv IKT-lahenduste rakendamine seavad suuremad ootused valdkonna kd&ikide
pohikutsealade IKT-oskustele. Vanema pdlvkonna t66tajad vajavad taienduskoolitust, mis toetab
valmisolekut kasutada nutiseadmeid ja uusi IKT-lahendusi. Ekspertide hinnangul pakuvad té6andjad
ametite vajaduste pdhjal ise tdienduskoolitusi, kuid lisatuge voiksid pakkuda ka Eesti To6tukassa voi
ministeeriumid.

KITSASKOHT: vanemad tootajad vajavad uue tehnoloogia kasutuselevotu toetamiseks
taienduskoolitusi.
ETTEPANEK
8.2.1. Tootukassa, HTM ja Siseministeerium toetavad valdkonna tootajate
infotehnoloogiaoskuste tdaiendamist.
Eestvedaja(d): Eesti Tootukassa, HTM, Siseministeerium
Koost6opartner(id): valdkonna tédandjad

Uuringus osalenud nimetasid korduvalt vajadust droonilennutajate tdienduskoolituse jarele.
Droonilennutajate lihtsamate oskuste vajadus on koolitustega kaetud, kuid tehnoloogia arenedes
suureneb valdkonnaspetsiifiliste oskuste (sh teiste mehitamata sGidukite juhtimine, taktikaliste
andmete kogumine) ja kogutud andmete kasutamise koolituste vajadus. Valdkondlik mehitamata
soidukite, taktikaliste andmete kogumise ja analliisi koolituskeskus vGiks ekspertide hinnangul olla
SKA-s.

KITSASKOHT: tehnoloogia kasutusala laienedes kasvab vajadus droonide jt mehitamata soidukite
juhtide ning uue tehnoloogia abil kogutud andmete kasutuse alase tdienduskoolituse jarele.
ETTEPANEKUD
8.2.2. SKA koosttos Siseministeeriumi ja valdkonna tddandjatega teeb droonide kasutust
reguleerivat &igust!®! arvestades kindlaks siseturvalisuse valdkonna droonide jt mehitamata
sOidukite juhtide kvalifikatsiooninduded ning loob vajaduse korral nGuetele vastava koolitus-
ja atesteerimissuisteemi.
8.2.3. SKA-st kujundatakse valdkonnaspetsiifilisi droonilennutamise ja andmekasutuse
koolitusi pakkuv kompetentsikeskus.
Eestvedaja(d): SKA
Koost66partner(id): Siseministeerium, valdkonna té6andjad

MTA eksperdid toonitasid tollialase kutsedppe vajadust, et toetada ametit praeguste tookohapdhiste
koolituste korraldamisel ja pakkuda rakenduskdrgharidusdppest kiiremat valjadpet. Eesmark on avada
Narvas Gpipoisidppe vormis tolliametniku kutsedpe (4. tase, kestus kuus kuud). Juhtprogramm voiks
alata juba 2020/2021. dppeaastal, kuid projektil puuduvad rahastusallikad. Selleks perioodiks puudub
ka voimalik rahastus HTM-i t66turu vajadustele vastava kutse- ja kdrghariduse arendamise projektist
PROM. Hairekeskuse ekspertide hinnangul vdiks paastekorraldajate Sppe muuta samuti
tookohapdhiseks, keskus viis 2019. aastal ellu ka vastava katseprojekti.

KITSASKOHT: tolli erialal puudub kutsedpe. Padastekorraldajate praegune Oppekorraldus vajab
Umberkorraldamist tockohapdhiseks dppeks.

161 Nt komisjoni rakendusmairus (EL) 2019/947, 24. mai 2019, mehitamata 8husdidukite kditamise normide ja
menetluste kohta; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0947&from=ET.
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ETTEPANEKUD
8.2.4. SKA koostdds MTA-ga analiitsib voimalusi ja toé6tab vélja tolliametniku tookohapdhise
kutsedppekava.
8.2.5. SKA koostoos Hairekeskusega analiilisib vGimalusi ja too6tab vialja paastekorraldaja
tookohapdhise kutsedppekava.
Eestvedaja(d): SKA
Koostoopartner(id): MTA, Hairekeskus

8.2.6. Siseministeerium koost6ds HTM-iga toetab sobivate meetme olemasolul Euroopa
Sotsiaalfondi uue programmiperioodi rahastuse raames tookohapdhise Oppe vormis
kutsedpet tolliametnike ja paastekorraldajate koolitamiseks.

Eestvedaja(d): Siseministeerium

Koost66partner(id): HTM

PPA ja MTA uurijate ning analtitikute koolitamiseks on vaja moodulip&hiseid tdienduskoolitusi, mis
toetaksid kiberkuritegevuse alaste, finantsanalidsi ja Gldisemalt analiiitiliste oskuste omandamist.

KITSASKOHT: puuduvad valdkonnaiilesed tadienduskoolitused, mis toetaksid eri ametialade
analtttiliste kompetentside omandamist.
ETTEPANEK
8.2.7. PPA ja MTA toodtavad koostdds kdrgkoolidega (nt SKA, TLU, TU, TTU) vilja Ghised
taienduskoolitusmoodulid, et pakkuda uurijatele ja anallltikutele  sobivaid
tdienduskoolituskursusi.
Eestvedaja(d): PPA, MTA
Koostoopartner(id): korgkoolid

Kasvab vajadus turvatehniku kompetentside jarele. Tehnikat on vaja uuendada, parandada ja
hooldada. Mida kiirem on areng, seda rohkem on tarvis tehnilist kompetentsi. Hea tava ndide on Tartu
KHK turvasiisteemide tehniku (4. tase) todkohapdhine Gppekava, mis ei kata aga kahjuks piirkonna
vajadust. Umberdppeks sobivate ametitena nieb valdkond turvatéétajaid ja mitmesuguste muude
tehniliste slisteemide ehitamise ja haldamisega seotud ametite esindajaid. Lisaks on vaja madalama
taseme (3. tase) tehnilist ettevalmistust pakkuvaid tasemedppekursusi, et tekitada huvi tehnilisemate
erialade vastu ja leida 6ppureid, kes voiksid jatkata Gpinguid jargmisel tasemel.

KITSASKOHT: turvatehnika koolituspakkumine ei kata valdkonna t66jduvajadust.

ETTEPANEKUD
8.2.8. Parnumaa ja Ida-Virumaa kutsedppeasutused avavad koostdos Eesti Turvaettevotete
Liidu (ETEL) vG&i valdkonna ettevotetega turvasisteemide tehniku (4. voi 5. taseme)
todkohapdhised dppekavad'®®. Vaja on ligikaudu 30 Idpetajat aastas.
Eestvedaja(d): Parnu Saksa Tehnoloogiakool, Ida-Virumaa KHK
Koostoopartner(id): ETEL, valdkonna ettevotted

TAHELEPANEKUD
e ETEL, valdkonna ettevotted ning automaatika ja energeetika dppekavariihmas koolitavad
kutsedppeasutused (nt Tallinna Politehnikum) teevad koostood Gppuritele turvatehnikat

162 4. novembri 2019. aasta seisuga on dppekava registreeritud Parnu Saksa Tehnoloogiakoolis ja 27. veebruari
2020. aasta seisuga lda-Virumaa KHK-s.

92



tutvustavate koolituste ja praktikakohtade pakkumiseks, et jagada infot ning tekitada huvi
turvatehniku kutseala vastu.

e Vaja on koostada ndrkvoolu tehniku 3. taseme kutsestandard ja tookohapdhine dppekava, et
parandada valdkonnas tehtavate lihtsamate to6de (nt kaablite paigaldamine) kvaliteeti ja leida
3. taseme Gppe labijate seast voimekamaid kandidaate turvatehnikute 4. taseme Gppesse.

MTA-s ning KOV-ide korrakaitse funktsiooni taitvatel kutsealadel tuntakse puudust menetlusoskusi
parandavatest koolitustest. SKA pakutav sliliteomenetleja jatkuGppekava (5. taseme kutsedpe) voiks
kohandatuna sobida menetlusalaseks tdienduskoolituseks eri kutsealadele.

KITSASKOHT: menetlusalase padevuse parandamiseks on vaja suurendada
taienduskoolituspakkumist.
TAHELEPANEK
e SKA arendab koost6ds MTA, KOV-ide ja PPA-ga sliiteomenetleja jatkuGppekava pohjal vélja
erineva spetsialiseerumisega menetlejate koolitamiseks sobivad tdienduskoolitusmoodulid voi
spetsialiseerumisv@imalused siiliteomenetleja 5. taseme Gppekavasse.

Vanglateenistuse keskastmejuhtidel on votmeroll iksuste t66 korraldamisel, ametnikega suhtlemisel,
koost66 edendamisel, mitmesuguste inimestevaheliste probleemide lahendamisel ja personalitdos.
Keskastmejuhtide koolitamiseks vajab teenistus sisejulgeoleku magistriGppe justiitsmoodulit, mis
oleks kohandatud just vanglate keerulises t60s vajalike oskuste omandamiseks. Aastane
koolitusvajadus on vanglateenistuse hinnangul esialgu suurem, aga mone aasta parast vaheneb ja siis
piisaks mooduli pakkumisest ile tihe voi kahe aasta.

KITSASKOHT: vanglateenistusel puudub sobiv tasemedppekava, mis v&imaldaks parandada
keskastmejuhtide kvalifikatsiooni.
TAHELEPANEK
e SKA ja Justiitsministeeriumi vanglateenistus anallilisivad lisaks teenistuse keskastmejuhtide
koolitusvajadust ning tootavad valja selleks sobiva sisejulgeoleku magistriGppe justiitsmooduli.

8.3. Uldised valdkonnaga seotud ettepanekud ja tdhelepanekud

Intervjueeritud todandjate hinnangul peaks SKA Oppejoud regulaarselt praktiseerima valdkonna
toéoandjate juures, et neil oleks parem llevaade t66maailmas toimuvatest muutustest. Seni on
kohustusliku stazeerimise maht olnud kokku {iks kuu viie aasta jooksul. Leidub haid néiteid, nt tollit60s,
aga on ka valdkondi, kus praktiseerimine v&iks olla regulaarsem, nt politseitdos. Heade praktikute
osalemist Oppetdos tuleks soodustada senisest veelgi rohkem, sh tunnustada seda nende igapdevase
tookoormuse osana. Kuna sisejulgeoleku arengukavas on arvatud, et majandus- ja kiiberkuritegude
osakaal aja jooksul suureneb, peaks hakkama juba praegu métlema, kuidas saada llevaade
praktiseerivate ametnike teadmistest ja varvata valdkonda sobivaid koolitajaid.

KITSASKOHT: SKA Oppejoudude staZeerimise mahtu on tddandjate hinnangul vaja suurendada.
Valdkond vajab rohkem haid praktikutest dppejéude.
ETTEPANEK
8.3.1. SKA suurendab Gppejoudude stazeerimise kohustust kuue nadalani viie aasta jooksul.
Eestvedaja(d): SKA

TAHELEPANEK
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e Toobandjad teevad kindlaks oma tootajate teadmised ja valmisoleku panustada valdkonna
hariduspakkumise arengusse ja koolitustegevusse, soodustavad voéimalusi teha kdrgkoolidega
koostood ning tunnustavad sedalaadi tegevust t6otajate igapaevase tookoormuse osana.

T606jou voolavus on suur mitmel pShikutsealal (nt vanglates ja Hairekeskuses). Olukorras, kus tuleb
pidevalt uusi tootajaid otsida ja koolitada, kasvavad té6andjate kulud valjadppele. Koolituskulude
piiramiseks ja toojou kiiremaks rakendamiseks plilitakse t66tajaid koolitada Iihema ajaga voi muuta
Oppevormi. Ekspertide hinnangul peaks riik ja té6andjad maaratlema valdkonnas vorreldava oskus- ja
vastutustasemega ametikohad (nt patrullpolitseinik ja tollipatrulli inspektor; piiril to6tavad PPA ja
MTA ametnikud jne) ning tagama sarnastel ametikohtadel to6tavatele inimestele (ihesuguse palga- ja
personalipoliitika, et vdhendada valdkonnasisest t66jou liikuvust palgatingimuste voi soodustuste
tottu.

KITSASKOHT: valdkonnas ei rakendata vorreldavate oskuste ja vastutusega ametikohtadele Uhtset

palga- ja personalipoliitikat.

ETTEPANEK
8.3.2. Siseministeerium, Justiitsministeerium ja Rahandusministeerium koost66s valdkonna
todandjate ning SKA-ga rakendavad sarnaste kvalifikatsiooninGuetega ja sarnast t66d
tegevatele tootajatele Ghesugust palga- ja personalipoliitikat, et vihendada palgatingimustest
tulenevat valdkonnasisest t66j6u liikuvust.
Eestvedaja(d): Siseministeerium, Justiitsministeerium ja Rahandusministeerium
Koost6opartner(id): SKA, valdkonna té6andjad

Vaheneva rahvastiku ja t00jou suure voolavuse tingimustes tuleb jarjest enam varvata sobivate
eeldustega too0joudu teistest valdkondadest ning toetada valdkonnasisest liikuvust ja
karjaarivoimalusi. Kasvab vajadus koolitada imberdppijaid ja valdkonda sisenevaid teise-kolmanda
karjaaritee valijaid (nt Paasteameti ohutusjarelevalve ja ennetustegevusega tegelevad kutsealad;
Hairekeskuses vOiks paastekorraldajaid valdkonna teistelt ametitelt Umber koolitades rakendada
lihema kestuse voi vdaiksema mahuga koolitusprogrammi jne). Kasvab karjaarinbustamise vajadus, et
hoida valdkonnas naiteks eakamaid tdotajaid, kes ei ole flilsiliselt vGimelised mdnda osa oma
senistest ilesannetest taitma, aga voiksid jatkata edukalt t66d mdénel teisel valdkonna kutsealal.

KITSASKOHT: senised koolitus- ja karjaarimudelid ei toeta piisaval maaral t66tajate imberdpet ja
valdkondlikku karjaari.
ETTEPANEK
8.3.3. Tootukassa pakub siseturvalisuse valdkonna té6andjatele ja tootajatele koolitustoetusi,
et soodustada olemasolevate tdotajate pisimist tooturul (nt turvatootajate té6kohapdhine
Umberdpe turvatehnikuteks), uue t66jou tulekut valdkonda v&i horisontaalse karjaari
toetamist valdkonnas.
Eestvedaja(d): Eesti ToOtukassa
Koost6o6partner(id): valdkonna té6andjad
TAHELEPANEKUD
e SKA jatkab koostdds tooandjatega Oppekavade ja tdienduskoolituskursuste (hisosa
valjaselgitamist ning rakendab dppekavade arenduses véimalikult palju moodulipdhist dpet,
et toetada valdkonna imberdppe- ja taienduskoolitusvajadusi.
e Tooandjad lubavad, toetavad ja julgustavad valdkonna t66tajate valdkonnasisest rotatsiooni.
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LISA 1. OSKA pdhiterminid

OSKA slisteemis kasutatavate terminite allikad:

kehtivad Gigusaktid (nt kutseseadus);
rahvusvahelised kokkulepped (nt klassifikaatorid);
oskuste rakkeriihma eestvedamisel ekspertide (sh Emakeele Seltsi keeletoimkonna) tGhisté6na
sonastatud kokkulepped;
4. OSKA nounike kogus sonastatud kokkulepped.

AK (ingl ISCO) on ametite klassifikaator, kdesolevas t60s viidatakse selle lihendiga klassifikaatori
2008. aasta versioonile 1.5b.

Amet, ametikoht (ingl occupation/job) on t66ilesannete kogum, mida isik tdidab oma té6kohal ja mille
eest ta saab tasu. Ametinimetused ja kutsenimetused véivad kokku langeda.

Ametiala (ingl occupation) on sarnaste ametite kogum.

Ametirithm (ingl group of occupations) on sarnaste ametialade kogum ametite klassifikaatoris (AK).
EHIS on Eesti hariduse infostisteem.

EKR on Eesti kvalifikatsiooniraamistik, raamistiku ltGhikirjeldus on Kutsekoja veebilehel.

EMTAK (ingl NACE) on Eesti majandustegevusalade klassifikaator, selles t66s kasutatakse
klassifikaatori 2008. aasta versiooni.

Eriala (ingl speciality) on teaduse, tehnika, kunsti vms kitsam, suhteliselt kindlamini piiritletud ala;
spetsiaalala. Eriala seostub eelkdige 6ppimise ja Gppekavaga, vahel spetsialiseerumisalaga 6ppekavas.
Eriala nimetusena kasutatakse tegevusala nimetust (mitte tegijanime nagu kutse puhul).

Hariduskvalifikatsioon (ingl educational qualification) on dppeasutuse antud diplom, tunnistus voi
kraad, millega t6endatakse (voi mis kinnitab) Gppekavaga kehtestatud Gpivaljundite saavutamist.
Hariduskvalifikatsioonid jagunevad tldharidus-, kutseharidus- ja kdrghariduskvalifikatsiooniks.

Kompetents (ingl competency) on tegevuses valjenduv teadmiste, oskuste ja hoiakute kogum, mis on
eelduseks teatava todosa taitmisel. Kompetentsid jagunevad (uldisteks ja kutsespetsiifilisteks
kompetentsideks.

Kompetentsistandard (ingl competency standard) on kutsestandard, mis sisaldab Gihte kompetentsi.

Kompetentsus (ingl competence) on edukaks kutsetegevuseks vajalike kompetentside kogum
(asjatundlikkus).

Koordinatsioonikogu (ingl future skills council) pohillesandeks on tooturu koolitustellimuse
formeerimise protsessi juhtimine ja tasakaalu leidmine kutsetegevuse valdkondade vajaduste vahel.

Koordinatsioonikogu moodustab vastutav minister seaduse alusel .13

Kutseala (ingl profession) on samalaadset kompetentsust eeldav tegevusvaldkond; sarnastel
tegevustel pShinev, eri tasemel kompetentse eeldavate kutsete kogum. (Naide 1: kutseala — kokandus,

163 Koordinatsioonikogusse kuuluvad HTM-i, MKM-i, SOM-i, RM-i, ETKL-i, EKTK, TALO, EAK, Té6tukassa, EAS-i ja
Innove esindajad. Vastavalt ministri korraldusele on koordinatsioonikogu esimees HTM-i asekantsler. Eristumise
eesmargil voib koordinatsioonikogu edaspidi kasutusele votta kaubamargi, nt tulevikuoskuste ndukogu vms.
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kutsed — abikokk, kokk, meisterkokk; naide 2: kutseala — miuirsepatoo, kutsed — miilirsepp, tase 3,
milrsepp, tase 4). Kutseala kujuneb ldhedaste ametite anallisimise tulemusena.

Kutsekvalifikatsioon (ingl occupational qualification) on kvalifikatsioon, mis saadakse kutseeksami
sooritamisel ja mille tase on maaratud asjakohases kutsestandardis.

Kutsespetsiifilised kompetentsid (ingl specific hard skills) on t66osade ja todlilesannetega otseselt
seotud kompetentsid. Need kompetentsid on madala tlekantavusega.

Uldised kompetentsid sisaldavad suures ulatuses kdikidele kvalifikatsioonidele iilekantavaid
kaitumuslikke kompetentse, mis on seotud hoiakutega ja inimese voimega oma oskusi rakendada (nt
suhtlemine, kohanemine ja toimetulek). Samuti kuuluvad tldiste kompetentside hulka keskmise ja
suure Ulekantavusega teadmistel ja oskustel pShinevad kompetentsid (nt IKT-, 6igus-, majandusalane
ja keskkonnateadlikkus).

Kutsestandard (ingl occupational standard) on dokument, milles kirjeldatakse kutsetegevust ning
kutsealaseid kompetentsusnéudeid.

Kutsedppeasutus (ingl vocational educational institution) on kool, kus on vdimalik omandada
kutseharidus (stinontimina ka kutsekool).

Kvalifikatsioon (ingl qualification) on hindamise ametliku tulemusena tunnustatud kompetentsus.
Kvalifikatsioonid jagunevad jargmiselt: hariduslikud kvalifikatsioonid (ingl educational qualifications) ja
kutsekvalifikatsioonid (ingl occupational qualifications).

Korgkool (ingl institution of higher education) on kool, mis annab korghariduse (iilikool,
rakenduskdrgkool).

Lisandvaartus on rahalises valjenduses toodang (teenused), millest on maha arvatud vahetarbimine.

OSKA (ingl system for monitoring and anticipating labour market training needs) on t66jou- ja oskuste
vajaduse seire- ja prognoosisiisteem.

OSKA tuumikinfo (ingl OSKA core information) on erinevate registrite, uuringute ja muude infoallikate
andmete ning eksperdihinnangute alusel koostatud i) tildraport — {ilevaade Eesti to6turu olukorrast,
tulevikuarengust, té6jouvajadusest ning sellest tulenevast koolitusvajadusest; ii) valdkonna uuringu
aruanne — Ulevaade valdkonna to6turu olukorrast ja trendidest, koolituspakkumisest ning t66jou- ja
oskuste vajadusest ldhema 10 aasta vaates.

OSKA valdkond (ingl sector for labour market training needs monitoring and forecasting) on sarnaste
majandustegevus- voi kutsealade kogum, mille ulatuses koostatakse valdkonna tooturu
koolitusvajadus ja tegutseb eksperdikogu.

OSKA viljundinfo (ingl OSKA outcomes) moodustavad nii OSKA tuumikinfo kui ka selle alusel
erinevatele sihtgruppidele erineva andmestruktuuri, vormi, stiili ja sénastusega koostatud infopaketid.

Oskuste vajadus (ingl skills anticipation) on teave valdkonnas edukaks hakkamasaamiseks vajalikest
olulistest kompetentsidest ning nende puudujaakidest tootajatel; kahaneva ja kasvava vajadusega
kompetentsidest;  tulevikuoskustest;  kompetentsiprofiilide  kirjeldamise  vajadusest (ka
kutsestandardite olemasolust).

Tootlikkus e téoviljakus hdivatu kohta lisandvaartuse alusel — lisandvaartus jagatud to6ga hoivatud
isikute arvuga.
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T6o6jouvajaduse prognoos (ingl labour demand forecast) on vdimalikke t66turu arenguid arvestav ja
tootajate vajadust kirjeldav arvuline hinnang — kui palju voiks olla vaja tdiendavaid t66tajaid erinevates
OSKA valdkondades, ametiriihmades ning haridustasemetel.

Toojouvajaduse seire (ingl monitoring of labour demand) on majanduses rakendatud t66jou ning OSKA
valdkondades esineva t66j6uvajaduse kohta andmete kogumine, anallilisimine ja avaldamine nii
tervikuna kui ka ametirihmade, valdkondade ja haridustasemete kaupa, kasutades nii kvantitatiivseid
kui ka kvalitatiivseid meetodeid.

Tooturu koolitusvajadus (ingl labour market training needs and the number of commissioned study
places) on toojouvajaduse prognoosist ja oskuste vajadusest lahtuv OSKA valdkondade péhine
ettepanekute ja soovituste kogum koolituskohtade planeerimiseks ja 6ppesisu arendamiseks erinevate
haridusliikide ja -tasemete ning dppevaldkondade kaupa.

Varjatud takistus to6jou jarelkasvu tagamisel (ingl market failure in the context of OSKA) on olukord,
kus vaatamata koolituskohtade olemasolule ja koolitustegevuse nadilisele vastavusele
koolitusvajadusele on valdkonnas t66j6u- ja/voi vajalike kompetentside puudus.

Valdkonna eksperdikogu (VEK) (ingl sectoral skills council) on ekspertidest moodustatud komisjon,
mille Glesanne on OSKA valdkonnas tooturu koolitusvajaduse valjaselgitamine ja tditmise seire.
Valdkonna eksperdikogu voib oma t66 paremaks korraldamiseks (naditeks alavaldkonna
koolitusvajaduse valjaselgitamiseks) moodustada tooriihmi, kaasates sinna ka eksperdikogu viliseid
liilkmeid.

Valdkonna poéhikutseala (PKA) (ingl main professions of a sector) on valdkonna toimimiseks olulise
tahtsusega valdkonnaspetsiifilisi kompetentse eeldav kutseala.

Oppekavagrupp on kdrgharidusseaduses kehtestatud liigitus, mis hdlmab dppesuundi v3i Sppekavade
rihmi ja mille alusel saab 6ppeasutus taotleda ja haridus- ja teadusminister anda 6ppeasutusele diguse
viia labi kdrgharidustaseme dpet ning valjastada vastavaid akadeemilisi kraade ja diplomeid.

Oppekavariihm on kutseharidusstandardis kehtestatud liigitus, mis hdlmab &ppevaldkondi ja -suundi
ning mille alusel saab Gppeasutus taotleda ja haridus- ja teadusminister anda Gppeasutusele diguse
viia labi kutseharidustaseme &pet.

Oppekavade riihm (OKR) (ingl ISCED detailed field) on ISCED-i ppekavade liigituse kdige peenem tase.

102



LISA 2. Uuringus osalenud ja intervjueeritud eksperdid

Toodandjate ja kutseliitude esindajad
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Aili Herkel, Politsei- ja Piirivalveamet
Andi Kingumets, Maksu- ja Tolliamet
Andre Lilleleht, Eesti Turvaettevétete Liit
Andrus P&ldre, Pristis

Anneli Laul, Tartu Vangla ja Hairekeskus
Anne-Liis Taalmann, Hairekeskus

Ants Kutti, Maksu- ja Tolliamet

Berthe Miller, Optimus Systems

Egert BelitSev, Politsei- ja Piirivalveamet

. Elina Meidla, Hairekeskus

. Gea Liblik, Hairekeskus

. Heidy Tammela, Hairekeskus

. Heiko Mihkelson, Politsei- ja Piirivalveamet
. Helen Lensment, Maksu- ja Tolliamet

. Indrek Sarjas, G4S

. Irene Metsis, G4S

. Janne Pikma, Politsei- ja Piirivalveamet

. Juhan Aia, Viking Security

. Karin Kasetalu, Pdasteamet

. Karin S6rmus, Paasteamet

. Katerina Mudarissova, Hairekeskus

. Katre Loo, Politsei- ja Piirivalveamet

. Krista Aas, Politsei- ja Piirivalveamet

. Maigi Raukas, Politsei- ja Piirivalveamet

. Margit Staub, Tallinna Munitsipaalpolitsei
. Mariann Rihkrand, Eesti Turvaettevotete Liit
. Marina Vaino, Eesti Turvaettevotete Liit

. Marvi Roosaar, Paasteamet

. Mary-Liis Magi, Hairekeskus

. Meelis Mesi, Padasteamet

. Merle Nurmoja, Maksu- ja Tolliamet

. Mihkel Miller, Politsei- ja Piirivalveamet

. Pille Juhkov, Securitas Eesti AS

. Pille Lehis, Maksu- ja Tolliamet

. Piret Poldre-Vahur, Maksu- ja Tolliamet

. Raimo Heinam, Securitas Eesti AS

. Rain Kuus, Maksu- ja Tolliamet

. Raul Parusk, USS Security Eesti AS

. Riita Proosa, Politsei- ja Piirivalveamet

. Romet Kallaste, Securitas Eesti AS

. Sirje Kullerkupp, Tallinna Munitsipaalpolitsei
. Sven Suurraid, Maksu- ja Tolliamet
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43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.

Tagne Tahe, Paasteamet

Taivo Sau, Viking Security

Toomas Rebane, Tallinna Munitsipaalpolitsei
Triin Uudevali, Tallinna Munitsipaalpolitsei
Valdur Peebo, G4S

Valeri Rauam, Maksu- ja Tolliamet

Villu Oun, G4S

Ministeeriumite esindajad

50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.

Aivi Sirp, Siseministeerium

Annaliisa Toom, Haridus- ja Teadusministeerium
Janne Hallik, Rahandusministeerium

Kati Paike, Siseministeerium

Liina Simm, Justiitsministeerium

Mari Saarniit, Justiitsministeerium
Marko Pold, Siseministeerium

Olvi Parve, Rahandusministeerium
Pille-Riin Kristmann, Justiitsministeerium
Raivo Kut, Siseministeerium

Riina Sooaar, Justiitsministeerium

Silver Pauk, Justiitsministeerium

Tarvi Ojala, Siseministeerium

Veiko Kommusaar, Siseministeerium
Viorica TSaikovski, Justiitsministeerium

Haridusasutuste esindajad

65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.

Andres Pung, Sisekaitseakadeemia
Erkki Koort, Sisekaitseakadeemia
Hali Allas, Sisekaitseakadeemia

Jaan Tross, Sisekaitseakadeemia
Kalvi Almosen, Sisekaitseakadeemia
Kerly Randvere, Sisekaitseakadeemia
Tiina Karu, Sisekaitseakadeemia
Triinu Kaldoja, Sisekaitseakadeemia
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LISA 3. Ekspertintervjuu kava
Intervjueeritavad: valdkonna t66andjaid esindavad eksperdid.
Intervjuu kestus 2—-2,5 h.

Intervjuu eesmark:

e kirjeldada alavaldkonna arengutrende;

e kinnitada alavaldkonna p&hikutsealade jaotus;

e selgitada valja vajalik haridustase pohikutsealati;

e kirjeldada voimalikud Gpiteed;

e selgitada vilja t66j6u- ja oskuste vajadus pShikutsealade kaupa.

Avakiisimused (sissejuhatus valdkonda/alavaldkonda, mille teemadel hakkame raakima)

e Kirjeldage valdkonna lahiaastate arenguid, mis vdiksid mdjutada tootajate arvu ja oskuste vajadusi.

e Millised on teie arvates peamised globaaltrendid, mis valdkonna tulevikku mdjutama hakkavad?

e Kuitdendoliseks peate valdkonna maailmatrendide ilmnemist Eestis? Kas on mdni neist trendidest, mis
vOiks enim hakata mdjutama valdkonna arengut Eestis? Millised on kdige mdjukamad suundumused?
Millist m&ju nad voiksid avaldada ettevotete igapdevasele téole (teie ettevotte naitel)?

e Kuitdendoliseks te neid muutusi peate? Millise ajaperspektiiviga need muutused vdiksid ilmneda?

Pohikiisimused
Pohikutsealad (ametiriihmad)

e Kasloetelu on asjakohane? Kas need on ka teie hinnangul pShikutsealad? Kas mdni oluline kutseala on
puudu v8i moni neist llearune? Kas need kutsealade nimetused on asjakohased ja reaalsele elule
vastavad? Millised pohikutsealad on teie ettevGttes/organisatsioonis esindatud? Milliste
tooulesannetega nende esindajad igapaevaselt tegelevad?

o Millised kutsealad on teie hinnangul lahiajal kasvutrendis? Mille t&ttu?

e Millised on teie valdkonna n-6 tulevikuametid (olulisuse kasv, vdimaldavad suuremat lisandvaartust
luua vms)?

o Millised kutsealade jarele vajadus vaheneb? Mille téttu?

e Kas kasvavatel kutsealadel on to6tajaid piisavalt leida? Kuidas t66jéudu varvatakse?

Oskuste vajadus

e Millised on valdkonna pdhikutsealadel edukaks hakkamasaamiseks olulised oskused? Mille tottu just
need valja tGite? Kui véimalik, siis eristada Uld- ning erialased oskused. Kust need oskused peaksid
tulema — kas taseme- vi tdiendGppest?

e Milliste oskuste osas on eeldada muutusi? Milliste jarele vajadus kasvab? Milliste jarele kahaneb?

e Milliseid oskusi tanastel tootajatel napib (kui on véimalik, siis eristada varsked kooli Idpetajad)? Kus ja
kuidas neid oskusi omandada (taseme&ppes/tdiendGppes, ettevottes kohapeal)?

Haridustasemed ja 6ppekavad

e Pohikutsealade |6ikes — millistel Gppekavadel ja millistel Gppetasemetel omandatakse peamised
kompetentsid/oskused valdkonna p&hikutsealadel?

e Milliste koolide/valdkondade erialade (dppekavade) Idpetajaid ndete eelistatuna? / Millise haridusliku
taustaga t66joudu varbamisel eelistate? Miks?
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e Millise haridusliku ettevalmistusega inimesi teie konkurssidel kandideerib?

e Mis eriala I6petajad (peale teie esimese eelistuse) veel sobivad siia toole?

e Millise haridusega inimesi vdiks rohkem olla?

¢ Millised valdkonna Gppekavad (koolid) ei taga piisavat ettevalmistust (to6tajate arv, oskused)?

e Vdimalusel tooge palun vélja ebakdlad praeguse ja soovitava olukorra vahel (nt dpetatakse liiga korgel
vOi madalal haridustasemel).

Millised on teie viimase aja kogemused varskete koolilopetajatega?

e Millised oskused ja teadmised nendel inimestel olema peaks?

e Millised oskused on teie arvates koolildpetajatel heal tasemel?

o Millised oskused v&iksid olla paremad?

e Kas nad on omandanud haridussiisteemis sellised oskused ja teadmised, nagu teie ettevdttes tarvis on?
e Kas sobiva haridusega inimesi on p&hikutsealadele lihtne vGi raske leida (tdpsustada p&hikutsealati)?

Tdiendus- ja imberope

e  Mil maaral voiks imberdpe olla lahenduseks uute vajalike oskustega inimeste varbamisel?

e Millistel kutsealadel on véimalik rakendada imberdpet (asutusepdhine, Té6tukassa poolt pakutavad
kursused jne)? Milliste erialade esindajatega on teie ettevotetel reaalne kogemus? Milliste
valdkondade/erialade |8petajaid eelistaksite Gmberbppes?

e Millisena néete soovitavat tdienddpet pdhikutsealadel (millised véimalused on vajalikud)?

e Kas on taiendusopet (juurde Gppimine, varskendatakse oskusi), mida ei pakuta (ei pakuta piisava
kvaliteediga), aga vGiks Eestis pakkuda?

e Kas teie ettevottel on olemas kogemus koost66st koolidega/To6tukassaga? Milline on see olnud?

o Kes peaks teie arvates korraldama Gmber&ppe, kas riik voi ettevotted ise?

Karjadriteed (pohikutsealade 16ikes)

e Milline praktiline tookogemus on vajalik selleks, et omandada pohikutsealadel edukaks to6tamiseks
vajalikud kompetentsid (lisaks taseme&ppes omandatud baasharidusele)?
e Millise taustaga inimesed veel sobivad siia to6le (té6kogemus, huvid, eeldused)?
o Millised on karjaarivéimalused pohikutsealadel?
o Millelt saab sellele téckohale soovi korral liikuda?
o Millele saab sellelt todkohalt soovi korral edasi liikuda?

Kutsestandardid/kutsetunnistused/sertifikaadid

e Millised need on ja miks need on vajalikud? Kas ja miks to6andja tahtsustab / millise eelise annab?
e Kutseeksamid — valdkonnaspetsiifilised (mida see téhendab/annab / miks on oluline)?
e Kas kutsestandardid on sellisel tasemel, et on sisendiks taseme- ja tdiendkoolituse kavandamiseks?

Milliseid muudatusi on vaja teha haridussiisteemis, et I6petajate oskused vastaksid paremini t66andjate
vajadustele?

Taiendavad teemad (vajaduse korral)

Kas soovite mingit teemat veel omalt poolt tdiendada (nt mida seni ei ole kasitlenud, kuid mis on oluline
vélja tuua)?
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LISA 4. Valdkonna ja pohikutsealade maaratlus klassifikaatorite jargi

Tabel L4.1. OSKA siseturvalisuse kutsealade seos majandustegevusalade, ametite klassifikaatori ametiriihmade, riigi ametiasutuste teenistuskohtade klassifikaatori (RATK) teenistusgruppide ja tasemetega ning EKR-i***tasemetega

EMTAK-i tegevusala EMTAK-i Institutsio- Kutsealad Naited ametinimetustest, kommentaarid Toopere ja tasel®® Seos ametite EKR-i Arv Allikas
tegevusala naalne klassifikaatoriga (1ISCO kood tase 31.12.2019
tapsustus vaade ja ametiala nimetus)%®
08423 84232 Vanglate ja | Vangla- Vanglainspektor Inspektor-kontaktisik, inspektor — korrapidaja abi, Korra tagamine 4-7 1349 Kutseteenuste juhid, EKR 6 172 RM*/JUM
Oiguskaitse ja kohtud parandusasutuste | teenistus peaspetsialist-korrapidaja, Uksuse juht, osakonnajuhataja mujal liigitamata RAK
haldus 5413 Vangivalvurid
Teabe-, uurimis- ja (Pea)spetsialist, osakonnajuhataja Uuriv jarelevalve 3-5 3355 Politseiinspektorid ja EKR 6 40 RM*/JUM
sisekontrolliametnik Sisekontroll 2—-3 -uurijad RAK
Valvur (Vanem)valvur, (vanem)saatja Korra tagamine 2—-3 5413 Vangivalvurid EKR 4 529 RM*/JUM
KUT
08424 84241 Politsei- ja Uurija ja politseianaltttik Siia kuuluvad uurijad (sh jalitajad, kriminalistid), menetlejad, Uuriv jarelevalve 1-5 3355 Politseiinspektorid ja EKR 6-7 844 PPA
Avalik korrakaitse ja Politsei tegevus ja | Piirivalve- operatiivsed ja taktikalised analtutikud. -uurijad RAK, BA,
julgeolekuteenistused selle juhtimine amet Ametinimetused: (vanem-, juhtiv-, ekspert)analiiiitik, MA
rahapesu (juhtiv)analidtik, (vanem)vaarteomenetleja,
84242 Piiri- ja (noorem-, vanem-, juhtiv)uurija, (vanem-, juhtiv)kriminalist,
rannavalve- eriasjade uurija, uurimisgrupi juht, teenistuse vanem
teenistused Piirivalvur Funktsioonide jargi jaguneb piirivalvurite t66 kolmeks: piiri Korra tagamine 2-5 3351 Tolli- ja piiriinspektorid | EKR 4—6 847 PPA
valvamine (looduses), piirikontroll (piiripunktides), KUT
migratsioonijarelevalve (riigisisene). RAK, BA
Ametinimetused: (vanem)piirivalvur, koerajuht, piirivalve
kiirreageerija, (juhtiv)dokumendiekspert,
migratsioonijarelevalve vaneminspektor, piirivalve valijuht
Patrullpolitseinik Patrullpolitseinik, koerajuht, avariipolitseinik, Korra tagamine 1-5 5412 Politseinikud EKR 4-6 1065 PPA
liikluspolitseinik, (juhtiv)kiirreageerija [sarnane KUT
patrullpolitseinikele, aga natuke paremad oskused ja RAK, BA
varustus, monevorra teistsugused ilesanded],
valijuht, valijuhi abi
Piirkonnapolitseinik Piirkonnapolitseinik, noorsoopolitseinik, piirkonnavanem EKR 6 290 PPA
(ennetusfunktsioon) RAK, BA
84251 Tuletorje- pPaasteamet Paasteteenistuse spetsialist Ohutusjarelevalve inspektorid; Nd&ustav ja kontrolliv 2422 Strateegiate EKR 6-7 187 RM*/PAA
ja paaste- padstetoode, hadaolukorraks valmisoleku, ohutusjarelevalve | jarelevalve 2-5 valjatootajad RAK, BA,
teenistused, ja ennetustoo spetsialistid, ndunikud, eksperdid Poliitika rakendamine MA
vetelpdaste, 1-4
hairekeskused Paastet6o juht Operatiivkorrapidaja, vanemoperatiivkorrapidaja; Paastetood 2, 4 5169 Isikuteenindajad, EKR 5, 6 438 RM*/PAA
meeskonnavanem, riithmapealik mujal liigitamata KUT, RAK
Paastja Paastja Paastetood 1 5411 Paastjad ja tuletdrjujad EKR 4, RM*/PAA
KUT 1164%*
Demineerija Demineerija, pea- ja juhtivdemineerija, KBRT spetsialist Paastetood 2-5 5411 Paastjad ja tuletdrjujad | EKR 4-7 68 PAA
Poliitika rakendamine 4 KUT,
RAK, BA,
MA
Hairekeskus | Paastekorraldaja ja logistik Paastekorraldaja; Operatiivinfo juhtimine 4229 Klienditeenindajad, EKR4,5 145 RM*
logistik; 2-4 mujal liigitamata KUT

valvevahetuse juht

164 Eesti kvalifikatsiooniraamistik; https://www.kutsekoda.ee/eesti-kvalifikatsiooniraamistik-ekr/.
165 Riigi ametiasutuste teenistuskohtade klassifikaatori teenistusgrupp ja tase (nimetatud on peamine teenistusgrupp, asutused vdivad soovida tdpsemalt mairatleda).
166 |ISCO ametialade loetelu ei ole taielik, esitatud on seos peamis(t)e koodi(de)ga.
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2422 Strateegiate
valjatootajad

08411 Uldine avalik 84112 Rahandus- | Maksu- ja Tolliametnik (Vanem-, pea-, juhtiv)inspektor, vaneminspektor-koerajuht Ndustav ja kontrolliv 3351 Tolli- ja piiriinspektorid | EKR 4—6 273 RM*
haldus ja Tolliamet (tolliosakond) jarelevalve 2, 4, 6 KUT
fiskaalpoliitikaga RAK, BA
seotud tegevused (Vanem-, pea-, juhtiv)inspektor (uurimisosakonna Korra tagamine 3351 Tolli- ja piiriinspektorid 55
patrulltegevus — liikuvtollikontrolli inspektorid) 3-5
Tollispetsialist Tollikontrolli tehnoloogia juhtivspetsialist, tollitehnoloogia Ndustav ja kontrolliv 2422 Strateegiate EKR 6-7 71 RM*
juhtivspetsialist, tollidiguse juhtivspetsialist, ndunik, jarelevalve 3, 4, 6-9 véljatootajad RAK, BA,
vanemspetsialist Poliitika rakendamine MA
2-5
MTA uurija (Vanem-, juhtiv)uurija, eriasjade uurija (sh jalitajad), Uuriv jarelevalve 3355 Politseiinspektorid ja EKR 6-7 97
talitusejuhataja, osakonnajuhataja 3-7 -uurijad RAK, BA,
MA
08424 KOV-ide Korrakaitseametnik Korrakaitseametnik, korrakaitsespetsialist, inspektor, 5412 Politseinikud EKR 5, 6 112%** TOR
Avalik korrakaitse ja ameti- vaneminspektor, peainspektor, juhtivinspektor, valijuhtimise 34110008 Vaarteo-
julgeolekuteenistused asutused peainspektor menetlejad
08411 Uldine avalik
haldus
N80 Turvatdo 80201 Turva- Turvat6otaja ja turvajuht Turvajuht 1349 Juhid mujal liigitamata EKR 5 150-200 Eksperdi-
Turvatoo, v.a ettevdtted erialateenuseid osutavates hinnang
avalik korrakaitse asutustes
80201 _
Turvasiisteemide Turvatdotaja 5414 Turvatootajad EKR 3 5248 *** TOR
kaitus
Turvatehnik Turvasiisteemide tehnik, turvasisteemide vastutav spetsialist 7421 Elektroonikaseadmete EKR 4,5 600-800 Eksperdi-
mehaanikud ja hooldajad KUT hinnang (620
kehtivat
Horisontaalne valjastatud
kutset)
Tuleohutusspetsialist Tuleohutusspetsialist, -ekspert 31120004 EKR 5, 6 41 TOR

Tuletorjeinspektorid

* RM-i andmed pdrinevad SAP BO aruandluskeskkonna aruandest HRO59 ,,Personalistatistika”.

** \/iljaspool SIM-i valitsemisala téétab pédstjana veel 106 inimest (TOR-i andmetel 31.07.2019. a seisuga).
*** TOR-il pShinev korrakaitseametnike arv vib ekspertide tunnetusega vérreldes olla ménevérra alahinnatud, sest asjaomaseid iilesandeid téitvad teenistujad véivad olla registreeritud ka teiste ametialade all. Ekspertide hinnangul véib nende arv jééda 150—-200 vahele. Samas on RM
pdrast haldusreformi'®” hinnanud jdrelevalve teenistuskohtade (korrakaitseametnikud, menetlejad, vddrteomenetlejad, inspektorid ja jarelevalveametnikud) arvuks KOV-ides 2018. a juulis 53. Avaliku teenistuse aastaraamatus 20188 on avaliku korra ja julgeoleku valdkonnaga seotud

ametnike arvuks KOV-ides hinnatud 139.

**** OSKA alusandmestiku6® péhjal (tuginedes 2015.—-2017. a andmetele) véib kuni veerand ametite klassifikaatori alusel (mida kasutab ka TOR) turvatéétajateks (ISCO kood 5414) liigitatud téétajatest rakenduda véljaspool turvatéé tegevusala (st ettevtetes, mis EMTAK-i alusel
kuuluvad méne muu tegevusala alla).

167 Rahandusministeerium (2019). Haldusreformi kiigus toimunud kohaliku omavalitsuse ametiasutuste teenistuskohtade muutused; https://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2019/06/ametikohtade-muutus-reform.pdf.

168 Rahandusministeerium (2019). Avaliku teenistuse 2018. aasta aruanne; https://www.rahandusministeerium.ee/et/riigi-personalipoliitika/personali-ja-palgastatistika.
169 OSKA alusandmestikus on t&6jdu-uuringu hdiveandmed tihendatud REL 2011 ametialade andmestikuga (st REL 2011 andmeid t66j6u jagunemise kohta ametialati on aasta-aastalt ajakohastatud t66jdu-uuringu andmetega tééga hdivatute arvu ja sektoriti
jagunemise kohta). Andmestik parineb MKM-ilt, seda kasutatakse ka MKM-i t66jouprognoosi alusena.
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LISA 5. POhikutsealade vanusjaotus
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Joonis L5.1. PShikutsealade vanusjaotus institutsioonide jargi. Allikad: Rahandusministeeriumi SAP BO
aruandluskeskkonna andmed seisuga 31.12.2019, TOR seisuga 31.12.2019, asutused (PPA,
Paisteamet, Hairekeskus, MTA, Justiitsministeerium) seisuga 31.12.2019, OSKA alusandmestik’®
seisuga 2015-2017

170 OSKA alusandmestikus on t66jdu-uuringu hdiveandmed iihendatud REL 2011 ametialade andmestikuga
(st REL2011 andmeid t66jou jagunemise kohta ametialati on aasta-aastalt ajakohastatud t66jGu-uuringu
andmetega td6ga hdivatute arvu ja sektoriti jagunemise kohta). Andmestik parineb MKM-ilt, seda kasutatakse
ka MKM-i t66jouprognoosi alusena.
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Joonis L5.2. PGhikutsealade vanusjaotus vordluses Eesti héivatute keskmise ja valdkonna kutsealade
keskmisega (sh erasektoris ja avalikus halduses). Allikad: Rahandusministeeriumi SAP BO
aruandluskeskkonna andmed seisuga 31.12.2019, TOR seisuga 31.12.2019, asutused (PPA,
Paasteamet, Hairekeskus, MTA, Justiitsministeerium) seisuga 31.12.2019, OSKA alusandmestik!”
seisuga 2015-2017

71 OSKA alusandmestikus on t66jdu-uuringu hdiveandmed iihendatud REL 2011 ametialade andmestikuga
(st REL2011 andmeid t66jou jagunemise kohta ametialati on aasta-aastalt ajakohastatud t66jGu-uuringu
andmetega td6ga hdivatute arvu ja sektoriti jagunemise kohta). Andmestik parineb MKM-ilt, seda kasutatakse
ka MKM-i t66jouprognoosi alusena.
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Joonis L5.3. Uurijate ja politseianallititikute vanusjaotus 31.12.2019. Allikas: PPA
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Joonis L5.4. Piirivalvurite vanusjaotus 31.12.2019. Allikas: PPA
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Joonis L5.5. Patrullpolitseinike vanusjaotus 31.12.2019. Allikas: PPA
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Joonis L5.6. Piirkonnapolitseinike vanusjaotus 31.12.2019. Allikas: PPA
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Joonis L5.7. PPA pohikutsealade staazZijaotus 31.12.2019. Allikas: PPA
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LISA 6. Kuritegevuse ja kohtuasjade statistika
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Joonis L6.1. Registreeritud kuritegude arv. Allikas: Justiitsministeerium?7?

Viimase kiimne aasta jooksul on kuritegevus margatavalt vahenenud, nii ametliku statistika kui ka
inimeste kusitluste andmetel. 2018. aastal katkes kuritegude vdahenemise trend viimase 15 aasta
jooksul esimest korda, eelkbige isikuvastaste kuritegude arvu kasvu tottu. Varasema vahenemise taga
on eeskatt varavastaste kuritegude arvu kahanemine, sest nende suur osakaal kuritegevuses méjutab
kuritegevuse uldpilti kdige enam 1”3

172 Ahven et al. (2019). Kuritegevus Eestis 2018. Kriminaalpoliitika uuringud, 28. Justiitsministeerium;
https://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/kuritegevus_eestis 2018 viid
etega lisadele.pdf.
173 Ahven et al. (2019). Kuritegevus Eestis 2018. Kriminaalpoliitika uuringud, 28. Justiitsministeerium;
https://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/kuritegevus eestis 2018 viid
etega lisadele.pdf.
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Joonis L6.2. Registreeritud kuriteod liigi jargi 2003—2018. Allikas: Statistikaamet, JS001
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B kriminaalmenetlusasjad 16 643 15434 17 189 16 694 17071 15 299
M sh kriminaalasjad 8418 7699 7540 7628 6724 5876
W vadrteomenetlusasjad 8790 10861 11695 10032 7352 7067
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Joonis L6.3. Maakohtutesse saabunud siiiteoasjade koguarvu diinaamika 2013-2018. Allikas: kohtute
aastaraamat 2018
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Joonis L6.4. Halduskohtusse saabunud asjade arvu dinaamika 2013-2018. Allikas: kohtute
aastaraamat 2018
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Joonis L6.5. Ringkonnakohtutesse saabunud asjade koguarvu diinaamika 2013-2018. Allikas: kohtute
aastaraamat 2018
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LISA 7. Vangide arvu diinaamika 2008—2018, vangide ja vanglaametnike
suhtarv 2014-2018
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== \/anglaasutustes viibivad isikud kokku e S{1ldimdistetud == \/ange vanglaametniku kohta

Joonis L7.1. Vangide arv aastatel 2008-2018 (vasak telg) ja vangide arv Ghe vanglaametniku kohta
2014-2018 (parem telg). Allikad: vanglateenistuse aastaraamat 2018, vanglateenistuse
personalistatistika
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LISA 8. AnallUsitud dppekavad®’*

Tabel L8.1. Analliisis vaadeldud 6ppekavade taielik loetelu

Haridus- Oppekava
tase Asutus Oppekava nimetus ID Oppekava tase
80648 | 4. tase, esmadpe
Paastekorraldaja 130378 | 4. tase, esmadpe
Hairekeskus | Paastekorraldaja-logistik 170177 | 4. tase, esmadpe
Patrullpolitseinik 140839 | 4. tase, esmadpe
115944 | kutsedpe keskh. baasil
Piirivalvur 140840 | 4. tase, esmadpe
115177 | kutsedpe keskh. baasil
Politseiametnik 170157 | 4. tase, esmadpe
PPA Suuteomenetleja 187017 | 5. tase, jatkubpe
Demineerija EOD1 193857 | 4. tase, esmadpe
Kutse= 130379 | 5. tase, jitkudpe
haridus 140841 | 5. tase, jatkudpe
Paastemeeskonna juht 200319 | 5. tase, jatkudpe
Paastespetsialist 105845 | kutsedpe keskh. baasil

105844 | kutsedpe keskh. baasil
130377 | 4. tase, esmadpe

Padsteamet Paastja 200318 | 4. tase, esmadpe
Juhtumikorraldaja 198077 | 5. tase, jatkudpe
Teabe- ja uurimisametnik 187019 | 5. tase, jatkubpe
81311 | kutsedpe keskh. baasil
Vanglad Vanglaametnik 140838 | 4. tase, esmadpe
Turvatoo Turvaslisteemide tehnik 151773 | 4. tase, esmadpe
Maksundus ja toll 80015 | RAK (kaugdpe)
MTA Toll ja maksundus 129777 | RAK (pdevadpe)
Piirivalveteenistus 80662 | RAK
Politsei 2939 | RAK
Kérg- PPA Politseiteenistus 108771 | RAK (padeva- ja kaugdpe)
haridus 2940 | RAK
Paasteamet Paasteteenistus 115257 | RAK (pdeva- ja kaugdpe)
Vanglad Korrektsioon 2938 | RAK
Kogu
siseturvalisuse MA (kaugGpe)
valdkond Sisejulgeolek 84938

174 Selles lisas on kajastatud kdik dppekavad, mida aruande koostamisel analtusiti (8ppekavad, kus EHIS-e
andmetel oli alates 2014/2015. dppeaastast vastuvdetuid, Spilasi, katkestajaid vdi I5petajaid). Oppekavade arv
vOib erineda alapeatiikis 6.1 toodust, sest seal vaadatakse Oppekavasid, mille alusel EHIS-e andmetel
2017/2018.—2019/2020. 6ppeaastal dppijaid vastu voeti.
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LISA 9. Uue t806jdu pakkumise arvestamine

Tabel L9.1 Uue t60jou pakkumise arvestamine Gppekavade kaupa

Lopetajate arv** T66iBus
Bpoekava 2016/17 | T66jous osalemise osalejmise Jaotus Jaotus
Haridustase ppID Oppekava nimetus Oppekava tase - madraga misraga kutsealade vahel kutsealade Seos pohikutsealadega
H o/ ¥ 0,
2018/19 | arvestamine % arvestamine, arv % vahel, arv
2016/17|2017/18 | 2018/19 | keskmine
Kutseharidus | 130378 Paastekorraldaja 4. tase, esmadpe 13 10 11 11 90% 10 100% 10 Paastekorraldaja ja logistik
140839 Patrullpolitseinik 4. tase, esmadpe 23 24 16 90% 14 S
140840 | Piirivalvur 4. tase, esmadpe 22 23 16 90% 14 Patrullpolitseinik, piirivalvur /-
97%/3% 47/2 MTA tolliametnik (liikuvtollikontrolli
170157 | Politseiametnik 4. tase, esmadpe 67 22 90% 20 inspektor)
105844 | Paistja Eg;i?fpe keskhariduse | 0,3 90% 0,3
o R
130377 | Padstja 4. tase, esmabpe 48 61 20 43 90% 39 100% >1 Padstja
200318 Paastja 4. tase, esmadpe 41 14 90% 12
193857 Demineerija EOD1 4. tase, esmadpe 10 3 90% 3 100% 3 Demineerija
81311 Vanglaametnik kutsedpe keskh. baasil 1 0,3 90% 0,3 100% 36 Valvur
140838 Vanglaametnik 4. tase, esmadpe 52 28 39 40 90% 36 0 Valvur
151773 Turvasisteemide tehnik | 4. tase, esmadpe 14 12 18 15 77% 11 100% 11 Turvatehnik
K&rgharidus Tollispetsialist / tolliametnikud
129777 Toll ja maksundus RAK (pdevadpe) 29 40 30 33 86% 28 29%/21%/12% 8/6/3 (liikuvtollikontrolli inspektor) / MTA
uurijad
2939 Politsei RAK 1 1 1 1 93% 1
o - Piirkonnapolitseinik, piirivalvurid
80662 Piirivalveteenistus RAK 1 0,3 93% 0,3 4%/69 2 ] L
° 94%/6% 33/ patrullpolitseinikud / MTA uurijad
108771 Politseiteenistus RAK (pdevadpe) 20 42 46 36 93% 33
2940 Padsteteenistus RAK 1 0,3 93% 0,3 » . o
- - - = 100% 6 Paasteteenistuse spetsialistid
115257 Paasteteenistus RAK (pdevadpe) 6 10 1 6 93% 6
2938 Korrektsioon RAK 32 19 10 20 93% 19 100% 19 Vanglainspektorid, teabe-, uurimis- ja
sisekontrolliametnikud

* T66jous osalemise maar on arvutatud valdkonnaga seonduvate Sppesuundade kaupa valdkondlikku haridust pakkuvate koolide (SKA, Tartu KHK) tasemel, arvestades haridustaset; kutseGppes turvateenuste Gppesuunal 90%, tehnikaaladel 77%,
kdrgharidusGppes turvateenuste Gppesuunal 93%, drinduse ja halduse suunal 86%. Allikas: HTM-i uuringu ,,Edukus td66turul” 2017. a andmed 2005.—2016. a I6petajate kohta.
** LOpetajate arv EHIS-e andmetel. Paasteteenistuse ja politseiteenistuse rakenduskdrghariduse paevadppe |Gpetajate osakaalu tapsustamiseks on lisaks kasutatud SKA andmeid.

Korghariduse tasemel on t66j6upakkumisse arvestatud ainult pdevadppe dppekavad ja lisaks ainult pdevadppe osa nendest Gppekavadest, kus sama Gppekava alusel toimub nii pdeva- kui ka kaugdpe (st uus t66joud valdkonna jaoks).
Kutsehariduse dppekavadest on pakkumisse arvestatud esmadpe, kuna jatkudppe I6petajad ei kujuta endast valdkonna jaoks uut té6joudu.



LISA 10. T66joundudluse ja -pakkumise tasakaal

Tabel L10.1. Hinnang siseturvalisuse valdkonna uue t66jou ndudluse ja pakkumise tasakaalule

175

~ . . Uue t60jo - o .
Noudlus: uue t66jou vajadus aastas ue .OOjou Noud- | Noudluse ja
pakkumine aastas . .
- - P luse ja | pakkumise
. . Eeldatav | HGiva-| Hoive To60jou- .
Institutsioon/ - . . sh kasvu- ja | sh asendusv. sh pakku- vahe . L ~
Pohikutseala EKR-i tute | muutuse | vajadus . . . Kommentaar koolituspakkumise ja néudluse vordlusele
tegevusala 7 * kahanemis- | (pensionee- | asendusv. | Kokku mise voolavust
tase arv suund kokku . . KUT | RAK
(D = vajadus rumine) (voolavus) | (E) vahe | arvestamata
N D-E) | (D-(A+B
asBag)| W (B) (©) (D-E) | (D-(A+B))
. . EKR 6 Suure voolavuse tottu lletab ndudlus pakkumist umbes 70 kutseharidusega |Gpetaja
Vanglainspektorid RAK 172 31 1 1 31 (valvurid) ja 20 korgharidusega |Bpetaja (inspektorid) voérra. Vanglateenistusse
Teabe-, uurimis- ja > 19 19 -19 19 | sobivad lisaks korrektsiooni ja vanglaametniku &ppekava IBpetajatele ka
Vangla- . . EKR 6 . -
teenist sisekontrolli- RAK 40 +5% 7 0 0 7 politseierialade vilistlased.
eenistus ametnikud (-5%)
EKR 4
Valvurid KUT 529 105 -3 12 95| 36 36 -69 26
Uurijad kasvavad valja organisatsioonist vGi varvatakse Oigusteaduse, finants- ja
EKR 67 majanduserialade vilistlaste hulgast (eeldab politseilise tdienduskoolituse |dbimist
Uurijad ja = SKA-s). Teravat puudust tuntakse IKT-kompetentsiga tootajatest. Tulevikus kasvab
. s RAK, BA, 844 96 6 47 42 o .. s . S - . .
politseianaltittikud MA +6—-10% tdendoliselt nii PPA tdotajate hariduslik mitmekesisus erialase baasettevalmistuse
mottes kui ka siseturvalisuse haridusega tdotajate vajadus omandada lisaoskusi
eelmainitud erialadelt.
> Ldpetajaid ei ole piisavalt, et katta t66jou voolavusest ja vanuse tottu lahkumisest
PPA®H Piirivalvurid EKR 4-6 8471 oo 92 0 50 42 tulenevat asendusvajadust, puudu jadb dle 100 inimese aastas. Lisaks on
KUT ~ asutusesiseste liikumiste tottu (mida kdesolev arvuline mudel ei kajasta) vaja igal
Patrullpolitseinikud RAK, BA 975 90 73 0 27 46 47 aastal talta keskmlselt u 39"915matasand| polljcfglame’Fnlku ametlkghta, mis suure_ndab
5% 30 33 _115 11 puudujadki veelgi. Kokku jadb aastas uue t60jou vajaduse katmiseks puudu ligi 140
IGpetajat.
Piirkonna- EKR 67 PEN 'Piirkon'naponli."cseinikeks so'bivad ka teiste k.6rgharidl‘Jse t‘asen'wemerial.ade,. nt noc?rsoo-
. 290 29 2 12 15 ja sotsiaalt6d, pedagoogika, psiihholoogia, organisatsioonikditumise jms erialade
politseinikud RAK, BA (+6-10%) o . . oy . v .
I6petajad. Eksperdid leidsid, et lihtsam on noorsootdd kogemusega inimestele
Opetada politseiametniku kompetentse kui vastupidi.
NGSudluse ja pakkumise suhe on tasakaalu ldhedal. Umbes 75%-| hdivatutest on vajalik
padstealane ettevalmistus rakenduskdrghariduse tasemel. Ohutusjarelevalves sobib
lisaks nt ehitus-, keemia- vdi digusalane kdrgharidus. Ennetustddle on oodatud
P3ssteteenistuse EKR 6-7 N so'blvate~|$|ku'omadu§t"ega turt'mduse, sgtsmal’goo, s..ot5|oI(39g|a, p??lagooglka vms
e RAK, BA, 187 +5% 12 0 2 9| 6 6 —6 4| eriala IBpetajad. Paasteteenistuse eriala |8petajad vdivad tddle asuda ka
MA - tuleohutusspetsialistidena  voi  hadaolukorraks  valmisoleku  planeerijatena
omavalitsustes (KOV-ide Ulesanne on lles ehitada elanikkonna kaitse strateegia
Piisteamet kohalikul tasandil).
EKRE. 6 N Padstetdo juhid kasvavad vilja organisatsioonist. Eeldus on paastjatoo kogemus, kuid
Paastetoo juhid ! 438 27 0 6 22 tuleb ldbida lisavdljadpe (meeskonnavanematel 5.taseme kutse jatkuGppes,
KUT, RAK 5% . L . ~ .
operatiivkorrapidajatel tulevikus rakenduskdérghariduse tasemel).
N NGudlus Uletab pakkumist, aastas jadb puudu umbes 30 IGpetajat, et katta
Piistjad EKR 4 1164 +5% 82 6 18 58| 51 51 -31 27 | voolavusest ja vanuse t&ttu lahkumistest tulenevat vajadust uute t66tajate jarele.
KUT (+5%) Lisaks peab tulemuste tdlgendamisel arvestama, et asutusesiseste liikumiste tottu

175 Kuna eesmirk on hinnata uue t66j6u ndudlust ja pakkumist, ei sisaldu tabelis need dppekavad ja -vormid, mille alusel suure tdendosusega dpivad juba valdkonnas téétavad inimesed (st kutsedppe 5. taseme jatkudpe ning kdrghariduse kaugdpe).
176 Eesti kvalifikatsiooniraamistik. https://www.kutsekoda.ee/eesti-kvalifikatsiooniraamistik-ekr/.
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(mida kdesolev mudel ei kajasta) voib tegelik asendusvajadus olla veelgi suurem (nt
2019. aastal oli sisemisest rotatsioonist tulenev uue t66jou vajadus esmatasandil u 40
inimest).
Paastja erialal koolitatakse to6tajaid ka nt Eesti Energia ja Amari Lennubaasi
paastekomandodele.
EKR 4-6 A Ndudluse ja pakkumise suhe on tasakaalu ldhedal. Demineerijate kutsedpet antakse
Demineerijad KUT, RAK, 68 (+6-10%) 5 1 1 3 3 3 -2 Uhisoppekava alusel, spetsialiste koolitatakse ka teistele ametkondadele. Tulevikus
BA téendoliselt tootajate hariduslik mitmekesisus kasvab (sh keemia jt erialade arvelt).
Vanuse tottu lahkujate asendamiseks peaks |Gpetajate hulk olema piisav, aga t66jou
Hirekeskus Pz'a"a:st.ekorraldajad ja EKR 4,5 145 -> 21 0 4 171 10 10 11 voolavuse.korvamisek.s“siis_ki m.i'tte_. P_ééft"ekorraldajate koolit.a rr~1ise.v6imekus“SKA-s on
logistikud KUT +5% eksperdihinnangute jargi markimisvaarselt suurem kui Oppida soovijate arv
(6ppekohti pole suudetud taita).
Pakkumisse on proportsionaalselt hdivega arvestatud tolli ja maksunduse eriala
IGpetajad, kes on spetsialiseerunud tollile, ning oskuste Ulekantavust eeldades on
arvestatud ka politsei kutseGppe I6petajaid. Tasemedppe |0petajate pakkumine eiole
EKR 4-6 - . . . v . .
Tolliametnikud KUT 378 +59% 30 ) 9 53 3 ) 2 asgndusvajaduse katmiseks fns.?v. Olemzj.solevate t'ootajate h?..r.l.du.Shk taust E)n
RAK, BA (=5%) ml_tn?'g'lfgsme, suures o§as (65%) Uldkesk- )/0| kut§ehar|d9§. Puudgjaak |Imneb k.a 5|.|s,
kui t66jou voolavust mitte arvestada, st slisteemi sisenejaid on vahem kui pensionile
minejaid. Valjatootamisel on Opipoisidppe vormis kutsehariduse Gppekava, et
MTA leevendada tolliametnike puudust. Vaja oleks umbes 20 IGpetajat aastas.
EKR 6-7 +59% NGSudlus ja pakkumine on tasakaalus. Lépetajad véivad siirduda ka erasektorisse, nt
Tollispetsialistid RAK, BA, 71 (:5%) 7 0 3 5 8 1 logistika valdkonda tollimaakleriteks (eeldab tdiendusdppe l|dbimist ja eksami
MA sooritamist).
Kutseala t66jou pakkumisel on vordselt olulised nii kriminaalmenetluse kui ka
EKR 6-7 - finantsvaldkonna ja maksunduse teadmised (eksperdihinnangute pdhjal on
MTA uurijad RAK, BA, 97 +5% 7 0 0,4 7 5 -2 pakkumisse arvestatud vastavalt tolli ja maksunduse ning politseiteenistuse
MA (-5%) rakenduskdrgharidusGppe I6petajad). LOopetajate arv ja uute tddtajate vajadus on
tasakaalu lahedal.
oV Korrakfa\itse- EKRS, 6 11 AS s . A Korrakaitseametnikke tasemedppes ette ei valmistata.
ametnikud +6-10%
Turva- R o Turvatdodtajaid ja turvajuhte tasemedppes ette ei valmistata. Turvaettevotetes
o S EKR 3,5 5425 91 -163 254 tootamine eeldab kutseeksami sooritamist. Pensionile minejate asendamiseks oleks
ettevotted -juhid (—-30%) . sy
aastas vaja ligi sada uut too6tajat.
Noudlus Uletab pakkumist. Turvatehnikuid koolitab vaid Tartu KHK. Siiani on
. EKR 4,5 ™~ ~ . . . . . .
Turvatehnikud KUT 700 (50%) 50 35 15 11 11 -39 IGpetajaid aastas keskmiselt kimme, vajadus on umbes neli korda suurem. Erialasele
toole asumine eeldab vastava kutseeksami sooritamist.
Horisontaalne M Tuleohutusspetsialistina vOivad toole asuda paasteteenistuse eriala I6petajad, kes
Tuleo‘hu.tu‘s- EKR'S, 6 a1 (kahe- 5 4 1 labivad tdienduskoolituse ja sooritavad vastava eksami.
spetsialistid kordne
kasv)
12 (N>
Valdkond kokku 420 | (~6-10%)

* Allikad: Rahandusministeeriumi SAP BO aruandluskeskkonna andmed seisuga 31.12.2019, TOR seisuga 31.12.2019, asutused (PPA, Pddsteamet, Hairekeskus, MTA, Justiitsministeerium) seisuga 31.12.2019, OSKA alusandmestik, eksperdihinnang. Tipsema

ilevaate hoivatute arvu allikatest leiab peatiki 1 tabelist ja lisa 4 tabelist L4.1.
** PPA héivatute arv, mis on ndudluse arvestamise aluseks, ei kajasta tootavaid kadette.
Summade ja liidetavate vaikesed erinevused tulenevad Gimardamisest.
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LISA 11. Metoodika

OSKA valdkondlike t66j6u- ja oskuste vajaduse uuringute eesmark on anallilisida ning prognoosida,
kuidas muutuvad ldahema kiimne aasta jooksul valdkonna kutsealadel hdive ja vajatavad oskused ning
milliseid muudatusi oleks selle pdhjal vaja teha koolituspakkumises jt osapooltel, et muutuvatele
vajadustele paremini vastata. Siseturvalisuse valdkonna analiilis on teine osa OSKA siseturvalisuse ja
diguse valdkonna uuringust. Oiguse alavaldkonna uuringuaruanne ilmus 2020. aasta jaanuaris.

Uurimiseesmargist lahtudes pustitati jargmised uurimiskiisimused:

Millisena nahakse valdkonna arengut lahema kiimne aasta vaates?

Milline on valdkonna hdiveseisund ja milline on olnud selle arengudiinaamika Iahiminevikus?
Mis on valdkonna (tuleviku)p&hikutsealad'’”?

Kui palju vajatakse pohikutsealadel t66joudu lahemal kiimnel aastal?

Milliste oskustega too6tajaid vajatakse lahemal kiimnel aastal?

Milline on valdkonna praegune koolituspakkumine?

Kuidas vastab koolituspakkumine prognoositavale t66j6uvajadusele?

Mida muuta 6ppekavade arenduses (erialade struktuur ja sisu, vajalike oskuste arendamine)
ja koolituskohtade arvus dppetasemeti, et taita valdkonna koolitusvajadust lahemal kiimnel

O N U hEWwWwN R

aastal?

Kaesolevat uuringut eristab traditsioonilisest analltilisest tegevusest eeskatt asjaolu, et vahetulemusi
valideeriti samm-sammult valdkonna eksperdikogus. Protsess oli kahesuunaline:

e (helt poolt vaatasid eksperdid ile ja andsid oma heakskiidu anallilisi vahetulemustele;

e teiselt poolt kasitleti eksperdikogus toimunud arutelusid osana kogutavast empiirilisest
materjalist, st tOlgendati ja analllsiti paralleelselt ekspertintervjuudega, vottes arvesse
konkreetse teema konteksti ja selle kohta kogutud taustmaterjale.

Lisaks eksperdikogu aruteludele kasutati andmeallikatena ekspertintervjuusid, statistikat, varasemaid
uuringuid, arengukavasid, globaalsete tulevikutrendide kasitlusi ning muid asjakohaseid dokumente.
Valdkonna hoivetrendide anallilisis tugineti peamiselt Statistikaameti andmetele ja
administratiivallikatele: Rahandusministeeriumi SAP BO aruandluskeskkonnale, TOR-ile ja asutuste
koondatud andmetele.

Uuringu tegemisel moodustati Kutsekoja juhatuse korraldusega nr 1-3/42/0 STO valdkondlik
eksperdikogu (VEK), mis koosneb kahe alavaldkonna eksperdikogust. Vajaduse korral osalesid VEK-i
t606s asendusliikmed.

Siseturvalisuse alavaldkonna eksperdikogu lilkkmed (tdhestikulises jarjekorras)
Toéoandjate esindajad

Andi Kingumets, Maksu- ja Tolliamet
Andre Lilleleht, Eesti Turvaettevotete Liit
Ants Kutti, Maksu- ja Tolliamet

Elina Meidla, Hairekeskus

P wnN e

177 Dokumendis kasutatavate pdhiterminite mairatlused on esitatud lisas 1 ,,0SKA pdhiterminid®.



TOOVERSIOON_mitte jagada

5. Marvi Roosaar, Paasteamet
6. Mihkel Miller, Politsei- ja Piirivalveamet
7. Raimo Heinam, Securitas Eesti AS

Oppeasutuste esindajad
8. Andres Pung, Sisekaitseakadeemia
9. Hali Allas, Sisekaitseakadeemia

Avaliku sektori esindajad
10. Annaliisa Toom, Haridus- ja Teadusministeerium
11. Pille-Riin Kristmann, Justiitsministeerium
12. Tarvi Ojala, Siseministeerium
13. Veiko Kommusaar, Siseministeerium

Eksperdikogu (lesanne oli toetada uuringumeeskondal’® kogutud informatsiooni tdlgendamisel,
valideerimisel ja jarelduste tegemisel, sh

e hinnata, kuidas globaalsed tulevikutrendid ja Eesti arengustrateegiad mdjutavad valdkonna
voimalikke arengusuundi ning to6jéuvajadust;

e hinnata, milliste oskustega t66tajaid vajab valdkond ldhiajal ja kiimne aasta parast;

e hinnata valdkonna koolituspakkumist ja sGnastada valdkonna t66turu koolitustellimus;

e teha ettepanekuid tegevusteks, mis toetaksid to6turu vajadustest ldhtuvat koolituskohtade
kujundamist ja oskuste dpetamist.

Toimus neli siseturvalisuse alavaldkonna eksperdikogu koosolekut:

1. 12. ja 17. detsembril 2019: (levaade OSKA protsessist ja metoodikast; eksperdikogu
tegevuskava; pohikutsealade hdive prognoos, valdkonna arengut méjutavad trendid;

2. 10. jaanuaril 2020: hdive prognoosi kinnitamine; t66jéu ndudluse ja pakkumise tasakaal;
uuringu kitsaskohad ning ettepanekud;

3. 24. jaanuaril 2020: t66jéu ndudluse ja pakkumise tasakaal; soovitused ja ettepanekud
valdkonna too6turu koolitusvajaduse tditmiseks.

Ekspert- ja grupiintervjuud kokku 72 inimesega tehti martsist 2019 jaanuarini 2020'°. Intervjueeritute
hulgas oli nii eksperdikogu (asendus)liikmeid kui ka asjatundjaid valjastpoolt. Intervjueeritavate valikul
peeti silmas, et esindatud oleks teadmine ja kogemus eri vaatenurkadest ja kaetud oleks kdikide
pohikutsealade vaade. Intervjuude transkriptsioonide analtitsiks kasutati programmi QDA Miner Lite.
Ekspertintervjuude kava on esitatud lisas 3.

Uuringu tegemisel kasutati jargmist etapiviisilist metodoloogilist Idhenemist:

1. Rahvusvahelise ametialade klassifikaatori 1ISCO-08° ja administratiivallikate alusel koondati ja
anallilsiti olemasolevaid andmeid alavaldkonna ametialade kohta. Vastuseid otsiti jargmistele
kiisimustele:

e  Kui palju inimesi ja mis ametialal siseturvalisuse ja diguse valdkonnas to6tab?

178 OSKA valdkonnauuringu meeskonna maédratlus on veebilehel http://oska.kutsekoda.ee/oskast/oska-

metoodika/.

179 Intervjuudel osalenud ekspertide ja nende esindatud organisatsioonide nimekiri on lisas 2.
180 Ametite klassifikaator; http://metaweb.stat.ee/view xml.htm?id=3005499&siteLanguage=ee.
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e Millised on tegevusvaldkonna toimimiseks maarava tahtsusega ametialad?

e Millised on siseturvalisuse ja diguse alast ettevalmistust ndudvad ametialad?
o Millised ametialad eeldavad sarnast ettevalmistust?

e Millised on kahaneva/kasvava néudlusega ametid ja ametirithmad?

Kisimustele vastuste leidmiseks intervjueeriti kutseliitude ja todandjate esindajaid, anallilsiti
erinevaid andmestikke ja kehtivates kutsestandardites®! sisalduvaid téokirjeldusi. Tulemust valideeriti
VEK-is.

2. Koguti ja analuilisiti infot alavaldkonna tildiste arengutrendide ja strateegilistes dokumentides!®?

kavandatud arengu kohta. Vastuseid otsiti jargmistele kiisimustele:

e Millist arengut on alavaldkonnas kavandatud?

e Millist tehnoloogia arengut on alavaldkonnas oodata?

e Millist arengut tehnoloogiatrendide ja strateegiliste arengukavade realiseerumisel on
alavaldkonnas oodata?

e Millised ootused téojouvajadusele ja tulevastele téooskustele selle arenguga kaasnevad?

Kisimustele vastuste leidmiseks anallilisiti erinevaid arengukavasid ning siseturvalisuse ja diguse
tulevikku kirjeldavaid trende. Analiisi tulemusi valideeriti ja tdiendati intervjuude raames ning VEK-is.

3. Koostati alavaldkonna t66hdive prognoos aastani 2029. Vastuseid otsiti jargmistele kiisimustele:
e Milline on alavaldkonna hetkeseis hoive- ja palganaitajate pdhjal?
e Millised on valdkonna arengut enim mdjutavad trendid ja kuidas need md&jutavad valdkonna
to6jouvajadust?
e Milline on alavaldkonna to6jouvajaduse prognoos p&hikutsealati aastani 2029?

4. Koguti ja anallusiti eksperdihinnanguid tootajate oskuste vajaduse kohta pdhikutsealati kiimne

aasta perspektiivis. Vastuseid otsiti jargmistele kiisimustele:

e Millised on oskused, mis on pdhikutsealal tegutsemiseks praegu ja 5-10 aasta perspektiivis
eriti olulised? Millised neist on praegusel té6tajaskonnal ebapiisavad?

e Millised on oskused, mis on p&hikutsealal tegutsemiseks praegu olulised, kuid mille olulisus
tulevikus kahaneb?

e Millised kutsestandardid vajavad taiendamist ja milliste kutsestandardite valjaté6tamist on
vaja algatada?

5. Hinnati pdhikutsealadel to6tajate toojouvajaduse ja tasemedppest tuleneva koolituspakkumise
vastavust. Otsiti vastuseid jargmistele kisimustele:
o Milliste tasemedppekavade alusel valmistatakse pdhikutsealadele to6tajaid ette?
e Milliseks kujuneb prognoositav té6joupakkumine vordluses té6jouvajadusega tulevikus?
e Millised on hinnangud koolituspakkumise piisavusele t66jduvajaduse katmiseks?

Toojouvajaduse arvestamine

Valdkonna vajadus uue t66jou jarele hdlmab OSKA prognoosis kahte tegurit: asendusvajadust ning
kasvu-/kahanemisvajadust. Asendusvajadus hdlmab t66joudu, mida vajatakse vanuse tottu tooturult
lahkuvate ja tookohta vahetavate tOotajate asendamiseks. Kasvu-/kahanemisvajadus |&htub

181 Kutsestandardid; https://www.kutseregister.ee/standardid/standardid top2/?.
182 (Jlevaade valdkonna trendidest ja arengudokumentidest on peatiikis 2.
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pohikutsealal hdivatute koguarvu prognoositavast suurenemisest vdi vahenemisest ning muudab
asendusvajadusest tulenevat uue t66j6u vajadust (st kui kutseala on kasvav, on vaja igal aastal rohkem
uut toojoudu, kui pensionile siirdub, ning vastupidi). Asendusvajaduse hinnangud ldhtuvad
olemasoleva t66jou vanusstruktuurist (siseturvalisuse valdkonnas mdningatel kutsealadel ka staazist)

18, Kasvu-/kahanemisvajaduse

ja avalikus sektoris hdivatute puhul ka voolavusnaitajates
anallidsimisel vOeti arvesse intervjuudest ja VEK-ist parinevaid eksperdihinnanguid, valdkonna

arenguperspektiive, arengutrende ja majandusnaditajate statistilisi trende.

Koolituspakkumise arvestamine

Koolituspakkumist arvestatakse kutse- ja korghariduses valdkonna pohikutsealadega seotud
oppekavade kolme viimase Oppeaasta keskmise l0petajate arvu pdhjal. Ainult I6petajate arvu silmas
pidades ei ole vBimalik hinnata, kas siseturvalisuse valdkonna to6jouvajaduse katmiseks tulevikus
koolitatakse piisavalt inimesi. Et saada tGepadrasem hinnang t66turule suunduvate inimeste arvu kohta,

on |Bpetajate arvu korrigeeritud t66jdus osalemise mairaga'®

ning valistatud need Gppekavad ja
Oppevormid, kus suure tdendosusega Opivad juba valdkonnas todtavad inimesed (st kutsedppe
5. taseme jatkuGpe ning kdrghariduse taseme kaugdpe). Koolituspakkumine on labi korrutatud 2005.—
2016. aasta I8petajate t66jdus osalemise maaraga'® (2017. aasta HTM-i uuringu ,,Edukus tédturul”

andmetel).

Eelneva pdhjal tehtud jarelduste alusel sGnastati ettepanekud vajalike muutuste esilekutsumiseks, et
taita valdkonna koolitusvajadust aastani 2029. Vastuseid otsiti mitmele kiisimusele:

e Milline on valdkonna praegune koolituspakkumine?

e Millised on peamised soovitused tasemedppe slisteemile prognoositava t66jou- ja oskuste
vajaduse rahuldamiseks (I6petajate arv, erialade struktuur)?

e Millised on peamised soovitused tdaiendus- ja imberdppe siisteemile prognoositava t66jou- ja
oskuste vajaduse rahuldamiseks?

e Millised on peamised soovitused haridussiisteemile oskuste kvaliteedi parandamiseks?

Kusimustele vastamiseks kasutati eeskdtt eelnevate uurimiskiisimuste vastustes tehtud jareldusi,
tasemedppe kvaliteedi hindamise aruannetel®®® pdhineva analiiisi tulemusi jm andmeid. Arendamist
vajavate v0i tulevikuoskuste kirjeldamisel ei ole Gldjuhul eristatud taseme- ja tdiendusdpet.

183 Era- ja avaliku sektori erinevused asendusvajaduse arvestamisel tulenevad ihelt poolt alusandmete
puudumisest erasektori pdhikutsealade voolavusnditajate kohta, aga ka asjaolust, et erinevalt erasektoris
teenuseid pakkuvatest ettevotetest ei saa riik avalike teenuste pakkumisest loobuda voi teenuseid nii kiiresti
Uimber kujundada.

184 TH6j6us osalemise maara defineeritakse selle uuringu kontekstis kui tééturul hdivatute osatidhtsust [8petajate
seas.

185 T56j6us osalemise maar on arvutatud valdkonnaga seonduvate 8ppesuundade kaupa valdkondlikku haridust
pakkuvate koolide (SKA, Tartu KHK) tasemel, arvestades haridustaset; kutsehariduses turvateenuste dppesuunal
90%, tehnikaaladel 77%, kdrghariduses turvateenuste dppesuunal 93%, drinduse ja halduse suunal 86%. Allikas:
HTM-i uuringu ,Edukus to6turul“ 2017. a andmed 2005.-2016. a I6petajate kohta.

186 EKKA andmebaas; http://wd.archimedes.ee/andmebaas.
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2015-20109.

Allikad:

Rahandusministeeriumi SAP BO aruandluskeskkond (aruanne HRO51, PPA puhul HRO15), TOR,

Statistikaamet (tabel PA001), asutused

2015 2016 2017 2018 2019
Vanglainspektorid 1508 1547 1606 1749 1816
Teabe-, uurimis- ja
Vanglad sisekontrolliametnikud 1541 1600 1655 1821 1832
Valvurid 1168 1227 1320 1435 1545
Vanglate PKA keskmine 1279 1337 1415 1533 1624
Uurijad ja politseianaltitikud 1454 1505 1592 1670 1775
Piirivalvurid 1242 1285 1334 1424 1591
PPA Patrullpolitseinikud 1261 1297 1372 1484 1649
Piirkonnapolitseinikud 1268 1293 1342 1416 1511
PPA PKA keskmine 1332 1376 1449 1541 1681
Paasteteenistuse spetsialistid 1278 1414 1515 1534 1861
Paastetdo juhid 947 1076 1094 1129 1353
Paisteamet |Paastjad 745 869 869 899 1122
Demineerijad 1169 1303 1374 1374 1630
Paasteameti PKA keskmine 856 985 1000 1029 1270
Hairekeskus | Padstekorraldajad ja logistikud 885 1070 1231 1283 1367
Tolliametnikud 1142 1208 1258 1320 1389
MTA Tollispetsialistid 1419 1519 1627 1744 1755
MTA uurijad 1774 1914 2046 2162 2277
MTA PKA keskmine 1295 1393 1462 1546 1621
Kov Korrakaitseametnikud 1324
Turvat6otajad 873
Turvajuhid 2239
ERASEKTOR | Turvatehnikud
Tuleohutusspetsialistid 1403
Erasektori keskmine 924
Eesti keskmine 1065 1146 1221 1310 1407
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LISA 13. VastuvOetute ja |Opetajate arvu diinaamika SKA dppekavadel
(detailne)
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Joonis L13.1. Vastuvdetute arvu diinaamika MTA Oppekavadel. Allikas: EHIS

60

50

40

30 3
29

20

10

2
0 L

2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19

e \aksundus ja toll ~ e====Toll ja maksundus === Kokku

Joonis L13.2. L&petajate arvu diinaamika MTA Oppekavadel. Allikas: EHIS
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Joonis L13.3. Vastuvdetute arvu dinaamika vanglateenistuse dppekavadel haridustasemete kaupa.
Allikas: EHIS

Tabel L13.1. Vastuvdetute arv vanglateenistuse dppekavadel. Allikas: EHIS

2014/15 | 2015/16| 2016/17 | 2017/18 | 2018/19 | 2019/20
Kutseharidus 88 48 51 47 89 84
Juhtumikorraldaja (5. tase, jatkudpe) 22 11
Teabe- ja uurimisametnik (5. tase,
jatkudpe) 12 12 10
Vanglaametnik (4. tase, esmadpe) 88 48 51 35 55 63
Korgharidus (korrektsioon, RAK) 31 29 18 19 0 16
Kutse- ja korgharidus kokku 119 77 69 66 89 100
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Joonis L13.4. LOpetajate arvu diinaamika vanglateenistuse Oppekavadel haridustasemete kaupa.
Allikas: EHIS

Tabel L13.2. LOpetajate arv vanglateenistuse dppekavadel. Allikas: EHIS

2014/15 | 2015/16 |2016/17 |2017/18 | 2018/19

Kutseharidus 75 41 53 40 70

Juhtumikorraldaja (5. tase, jatkudpe) 19

Teabe- ja uurimisametnik (5. tase,

jatkudpe) 12 12

Vanglaametnik (4. tase, esmadpe) 75 41 53 28 39
Korgharidus (korrektsioon, RAK) 27 17 32 19 10
Kutse- ja korgharidus kokku 102 58 85 59 80
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Joonis L13.5. Vastuvdetute arvu diinaamika Hairekeskuse dppekavadel. Allikas: EHIS
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Joonis L13.6. L&petajate arvu diinaamika Hairekeskuse dppekavadel. Allikas: EHIS
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Joonis L13.7. Vastuvdetute arvu diinaamika Paasteameti 6ppekavadel haridustasemete kaupa.

Allikas: EHIS

Tabel L13.3. Vastuvdetute arv Padsteameti dppekavadel. Allikas: EHIS

2014/15 | 2015/16 | 2016/17 | 2017/18 | 2018/19 | 2019/20
Kutseharidus 82 73 51 77 84 101
Demineerija EOD1 (4. tase, esmadpe) 10
Paastespetsialist / padstemeeskonna juht
(5. tase, jatkudGpe) 18 15 15 15 20
Paastja (4. tase, esmadpe) 64 58 51 62 59 81
Korgharidus (paasteteenistus, RAK) 25 40 14 19 29 16
Kutse- ja korgharidus kokku 107 113 65 96 113 117
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2018/19

Kutse- ja kdrgharidus kokku

Joonis L13.8. Lopetajate arvu diinaamika Paasteameti Oppekavadel haridustasemete kaupa.

Allikas: EHIS

Tabel L13.4. LOopetajate arv Padasteameti Gppekavadel. Allikas: EHIS

2014/15 | 2015/16 |2016/17 |2017/18 |2018/19

Kutseharidus 107 87 68 74 85

Demineerija EOD1 (4. tase, esmadpe) 10

Paastemeeskonna juht (5. tase,

jatkudpe) 19 29 19 13 14

Paastja (4. tase, esmadpe) 88 58 49 61 61
Korgharidus (paasteteenistus, RAK) 35 23 26 22 9
Kokku 142 110 94 96 94
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Joonis L13.9. Vastuvdetute arvu diinaamika PPA Sppekavadel haridustasemete kaupa.
Allikad: EHIS, SKA

Tabel L13.6. Vastuvdetute arv PPA Sppekavadel. Allikad: EHIS, SKA

2014/15 | 2015/16 | 2016/17 | 2017/18 | 2018/19 | 2019/20

Kutseharidus 80 50 53 65 82 96

Patrullpolitseinik (4. tase,

esmadpe) 26

Piirivalvur (4. tase, esmadpe) 32 25 27

Politseiametnik (4. tase,

esmadpe) 48 25 51 73 82

jSéLiE'Leaoprre\)enetleja (5. tase, 14 9 14
Korgharidus (politseiteenistus, RAK) 75 102 109 111 76 74
Kokku 155 152 162 176 158 170
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157

2017/18

Kutse- ja korgharidus kokku

144
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Joonis L13.10. Lopetajate arvu diinaamika PPA dppekavadel haridustasemete kaupa. Allikas: EHIS

Tabel L13.6. LOpetajate arv PPA dppekavadel. Allikas: EHIS

2014/15|2015/16 |2016/17 |2017/18 | 2018/19
Kutseharidus 70 5 45 61 79
Patrullpolitseinik (4. tase, esmadpe) 23 24
Piirivalvur (4. tase, esmadpe) 27 3 22 23
Politseiametnik (4. tase, esmadpe) 43 2 67
Suliteomenetleja (5. tase, jatkudpe) 14 9
Korgharidus (RAK) 86 73 68 96 65
Piirivalveteenistus 1
Politsei 5 1 1
Politseiteenistus 81 72 66 95 64
Kutse- ja korgharidus kokku 156 78 113 157 144
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Joonis L13.11. Vastuvdetute arvu diinaamika PPA ja Padsteameti rakenduskdrghariduse dppekavadel
Oppevormide kaupa. Allikas: SKA
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Oppevormide kaupa. Allikas: SKA
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