MEMO: OSKA OIGUSE UURINGU SEIREJARGNE EKSPERDIKOGU

10. marts 2022
Zoom, Kutsekoda
Aeg: 15.00-17.00
Juhatas: Tiia Randma, Kutsekoda

Osa vatsid: Aare Kruuser, TLU; Anu Uritam, Eesti Kohtunike Uhing; Fredy Bogomolov, Tallinna
Majanduskool; Imbi Jirgen, Eesti Advokatuur; Margit Juhkam, Justiitsministeerium; Margus Haidak,
HTM; Mart Susi, TLU; Tanel Kerikmé&e, TTU; Teet Tiko, HTM; Terje Eipre, Kohtutiiturite ja
Pankrotihaldurite Koda; Villu Kéve, Riigikohus; Age Varv, TU; Sigrid Vaher, HTM; Irene Kull, Eesti
Akadeemiline Oigusteaduse Selts (kirjalik seisukoht)

Kutsekojast: Anneli Leemet, Yngve Rosenblad, Urve Mets, Siret Trull, Liina Ruusa

ARUTELU TEEMA:
e Qigusalase té6jduvajaduse ja koolituspakkumise tasakaal
o Qigusteenuse kvaliteet

Koiki 2019. aastal OSKA uuringus tehtud ettepanekuid ei arutatud.

1. KITSASKOHT: Oigusalane koolituspakkumine ei ole proportsioonis tdékohtade arvu muutumisega
tulevikus.

1.1. ETTEPANEK: Tallinna Majanduskool arvestab Gigusassistentide koolitusvajaduse
planeerimisel, et tulevikus piisab poole vorra vaiksemast vastuvotust kui aastatel 2016—-
2018.
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Joonis: Vastuvoetute arvu diinaamika digusassistendi erialale Tallinna Majanduskoolis. Allikas: EHIS.
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Taitmine ja arutelu:

e Vastuvdttu digusassistentide erialale on vahendatud 36%. 2021/22 a. vdeti vastu 36 Gpilast,
jargmisel dppeaastal on plaanis jatkata samal tasemel. Lisanduda vdivad mdned uksikud
tasulised 6ppekohad (naiteks sel aastal 2).

e 2020/21 avati vastuvdtt ettevdtte digustoimingute spetsialisti erialal kutsehariduse 5. tasemel.
Kuna dppekava on mdeldud eelkdige ettevotjatele, siis tasemedppe formaat tédle ei
rakendunud ja edasi on plaanis opet pakkuda taiendkoolitusena.

e Qigusassistentide rakendumise ja té6andjate hinnangu kohta tagasiside saamiseks tehakse
vilistlasuuring. Soov on selgitada 6pingute mdju edaspidisele rakendumisele.

2.2 ETTEPANEK: Ulikoolid arvestavad diguse dppekavarithma vastuvotu planeerimisel, et
tulevikus piisab kolmandiku vorra vaiksemast koolituspakkumisest bakalaureusedppes ja
neljandiku vorra vaiksemast koolituspakkumisest magistrioppes vorreldes aastate 2016-2018
vastuvotunditajatega.
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Joonis: Vastuvdetute arvu diinaamika diguse 6ppekavariihma bakalaureusedppes koolide kaupa
(Eesti paritolu Glidpilased, BA-MA topeltarvestus eemaldatud). Allikas: EHIS.
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Joonis: Vastuvoetute arvu dilnaamika diguse dppekavariihma bakalaureusedppes koolide kaupa
(Eesti paritolu tlidpilased, BA-MA topeltarvestus eemaldatud). Allikas: EHIS.

Taitmine ja arutelu:

e Bakalaureused&ppes on Ulikoolid Eesti paritolu Ulidpilaste vastuvéttu vahendanud keskmiselt 24%
(- 74 in) vorreldes baasperioodiga 2016-2018.

o  Magistrioppes on ilikoolid vastavad vastuvGtunaitajad vdhenenud keskmiselt 16% (- 33 in)
vorreldes baasperioodiga 2016-2018.

e TLU-s vastuvdetute arvu vihenemine ei ole m&jutanud dppetdd korraldamiseks vajalikku
isikkoosseisu (6pejoud, juhendajad jne). Praegu on optimaalsed tudengite grupid, llidpilaste
ja Oppejoudude suhe on mdaistlik. Terviklikku lahenemist arvestades oleme joudnud piirini,
kust rohkem vahendada ei ole véimalik, olukord on optimaalne.

e TU-s on tulenevalt kriitilisest kdrghariduse rahastamise seisust MA sessioondppe viidud
osakoormusesse ja see on tasuline, mis on vadhendanud sisseastujate arvu. VastuvGtuarvude
miinimum on saavutatud.

e TU-s tehtud uuringu jargi on enamik MA tudengitest juba erialasel t66! ning aega ppimiseks
napib. Sellest tulenevalt juhivad t66andjad tahelepanu hariduse kvaliteedile, teisalt kaib
vOidujooks tudengite varbamises. Kuna eriala on keeruline, siis t66 kdrvalt dppides on
tippjuristiks keeruline saada.

e Ligipaas kdrgharidusele tasulise hariduse kaudu ei peaks olema probleem, kuivdrd nii
Ulikooliseadus kui ka kdrgharidusseadus valjendavad motet, et tasuta on haridus neile, kelle
pohitdo on dppimine. Sessoondppes juuratudengite puhul on juba ammu naha, et Sppimine on
neile pigem korvaltegevus.

e Tunnetuslikult on aru saada, et to6andajad on pigem hadas tootajate leidmisega. Naiteks otsib
kohus taistodajaga istungi sekretari, t66 sobiks BA tudengile.
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Kohtunikkonna hulgas on t66jéuvajadus kriitiline. Juba praegu naiteks on puudus
kriminaalGigusega tegelevatest juristidest, mis viib selleni, et meil varsti ei ole kohtunikke.
Pensioneerumise laine on alles tulemas.

Justiitsministeeriumis oli konkurss digusloome juristi kohale ja kandideerijatel puudus n-6
klassikaline Gigusharidus. Tihti digusloome juristide konkursid luhtuvad, sest kandidaadid ei
vasta nduetele. Hea ettevalmistusega juristi on keeruline leida. Oigusloome juristide kontekstis
Glepakkumist ei tunnetata ja vastuvotu vahendamine ei oleks asjakohane.

Eesti Advokatuur juhib tihelepanu, et enamik nende liilkmetest on TU I8petanud. Naiteks viimati
vdeti advokatuuri vastu 28 vandeadvokaadi abi, kellest 25 olid TU diplomiga. See proportsioon
peegeldab Eesti Advokatuuri liikmeskonda ja kehtib ka teiste klassikaliste diguselukutsete
esindajate kohta (kohtud, prokuratuur, notar). TU on klassikaliste diguselukutsete kasvulava ja
vastuvotu vahendamine seal pole enam pdhjendatud.

1.2. ETTEPANEK: Haridus- ja teadusministeerium arvestab hariduspoliitika kujundamisel, et

tulevikus kahaneb vajadus 6ppekohtade jarele nii kutse- kui ka korghariduses.

Taitmine ja arutelu:

2.

OSKA uuring annab HTM-le baasi, mille alusel teha otsuseid. Ka koolid ise jalgivad OSKA
ettepanekuid ja teevad vastavaid muutusi ning dppekohti on vahendatud.

Halduslepingutes 6ppekohtade arvu puudutavaid kokkuleppeid diguse valdkonnas ei ole.
Halduslepingu jérgi on digusharidus TU vastutusvaldkond, kus seda haridust peab pakkuma.
Teistele ulikoolidele see kohustuslik ei ole.

Ulikoolid saavad tegevustoetust ja see ei sdltu dppekohtade arvust. Mingi piirini on v8imalik
oppekohtade arvu vahendada ja see annab sadastu, kuid teatud piirist oleme valiku ees, kas
panna dpe kinni vdi teha tasuliseks.

HTM on oma esialgses halduslepingus teinud ettepaneku vastuvdttu vahendada, aga kdesolevast
arutelust on jaanud mulje, et optimum on kéaes.

KITSASKOHT: Oigusbiiroodes osutatava digusteenuse kvaliteet ei ole vajalikul méaral tagatud.

2.1. ETTEPANEK: Justiitsministeerium loob Gigusteenuse osutajate avaliku andmebaasi, mis

sisaldab Gigusteenust osutavate fiiisiliste isikute haridusandmeid ja
spetsialiseerumisvaldkondi.

Taitmine ja arutelu

o Qigusteenuse kvaliteediprobleeme ei lahenda digusteenuse osutajate avaliku andmebaasi
loomine.

e Kitsaskohaks on digushariduse kvaliteet ja rahastus. Oigushariduse ja digusteenuse kvaliteedi
téstmise vajadusese kohta on esitatud p66rdumine peaministrile, justiitsministrile ning
haridus-ja teadusministrile. P66rdumises pakutakse lahendusi olukorra parandamiseks. Muu
hulgas juristidele Uhise kutseeksami loomine.

o Kvaliteediprobleemilahendamiseks on Justiitsministeeriumis koostatud tihtne juristieksami
valjatootamiskavatsus, mis on saadetud arvamuste avaldamiseks eri osapooltele.
Viljatootamiskavatsuse kohaselt peab tulevikus inimene, kes soovib asuda t66le advokaadi,
prokurori, kohtuniku, kohtunikuabi, notari, kohtutaituri véi pankrotihaldurina sooritama
juristieksami. Sama ndue hakkab kehtima isikute kohtus esindamiseks.
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Eesti Kohtunike Uhing ndeb eelndus aspekte, mis vajaksid veel laiapinnalist labim&tlemist ja
arutelu (llikoolide roll, kohtunike hindamine).

Eesti Akadeemiline Oigusteaduse Selts réhutab vajadust kriitiliselt 1abi mdelda digusdppe
rahastusmudel. Potentsiaalsete riskidena 0ppe kvaliteedile ndhakse nii akadeemiliste
tootajate ebapiisavat jarelkasvu teaduspbhise Gppetdd tagamiseks kui ka olukorda, kus
Ulikoolid keskenduks liialt kitsalt tudengite ettevalmistamiseks eelmainitud eksami
Iabimiseks.

Justiitsministeeriumil on plaanis juristieksami valjatootamiskavatsuse laiapdhjaline arutelu.

KOKKUVOTE:

1. Ulikoolid arvestavad diguse dppekavariihma vastuvdtu planeerimisel, et ppekohtade arvu
vdahenemine on olnud piisav ja saavutatud on optimaalne tase.

2. Kitsaskoht on Gigushariduse rahastus, mis ootab lahendamist.

3. Kitsaskoht on Gigushariduse ja digusteenuse kvaliteet. Kvaliteediprobleemide
lahendamiseks on Justiitsministeeriumis koostamisel iihtne juristieksami
valjaté6tamiskavatsus, mis vajab veel kdigi osapoolte heakskiitu.

4. Olulised on ka Gigusalased teadmised diguse valdkonnast valjaspool, seda toetab Tallinna
Majanduskooli tdiendusope.

5. Jargmisel digusvaldkonna t66jou prognoosimisel arvestada randekomponenti ning teiste

riikide vordlusandmeid.
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